Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на проект решения Совета муниципального образования «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2018 год и плановый

 период 2019 и 2020 годов
1. Проект решения о бюджете составлен с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и статьей ст. 10 Положения о бюджетном процессе. Проект соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ и пункта 3 статьи 10 Положения  о бюджетном процессе  в части состава, полноты и содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним. 

Содержание текстовых статей проекта бюджета и приложений к нему в целом соответствует требованиям БК РФ, НК РФ, Закону о бюджетном процессе. В проекте бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ по объему муниципального долга (статья 107 БК РФ) и расходам на его обслуживание (статья 111 БК РФ), предельному объему заимствований (статья 106 БК РФ) и перечню муниципальных заимствований (статья 99 БК РФ), размеру резервного фонда (статья 81 БК РФ), объему  направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств  (статья 184.1 БК РФ), а также учтены положения пункта 4 статьи 184.1 БК РФ и пункта 2 статьи 10 Положения о бюджетном процессе об утверждении проекта бюджета путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода. 

2. В соответствии с требованиями статьи 172 и 173 БК РФ проект бюджета составлен на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития района, одобренного 8.11.2017 года администрацией муниципального образования Приморско-Ахтарский район. Прогноз в соответствии с требованиями статьи 173 БК РФ разработан на три года с учетом итогов развития экономики муниципального образования Приморско-Ахтарский район  в 2016 году, в январе-сентябре текущего финансового года и ожидаемых (оценка) в 2017 году, содержит пояснительную записку с обоснованием параметров прогноза. Вместе с тем,  в составе Пояснительной записки к Прогнозу  не приведен анализ ситуации в экономике района в январе-сентябре 2017 года, а также в нарушение требований п. 4 ст. 173 БК РФ не содержит сведения о сопоставлении параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами, указанием причин и факторов прогнозируемых изменений. 

Прогноз  составлен в разрезе отдельных секторов экономики и социальной сферы, с применением индекса потребительских цен 4,2 процента на 2018 год и 4,0 процента на 2019–2020 годы, в рамках которого значения отдельных макроэкономических показателей, непосредственно влияющих на доходную часть районного бюджета, были снижены по сравнению с параметрами прогноза, положенными в основу решение Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район  от 15.12.2016 № 195 «О  бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2017 год и плановый период 2018 и 2019  годов», а также с учетом положений основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Приморско-Ахтарский район до 2020 года. 

3. Проект бюджета составлен  с учетом исполнения поручений, изложенных в майских указах Президента России, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Приморско-Ахтарский район  на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов, на основе  прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, в рамках бюджетных полномочий установленных ст. 173 БК РФ и ст. 9 Положения о бюджетном процессе. В проекте бюджета учтены бюджетные ассигнования на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе, направленные на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом достижения целевых значений «дорожных карт».


4. В целом содержание текстовых статей проекта бюджета и приложений к нему  соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ, Налогового кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе.

5. Основные характеристики проекта бюджета на 2018 год прогнозируются:

 доходы бюджета  в сумме  803 666,3   тыс. рублей;

  расходы бюджета в сумме 814 699,9   тыс. рублей;

 верхний предел муниципального  долга муниципального образования Приморско-Ахтарский район  на 1 января 2019 года в сумме 5 760,0  тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям  в сумме 0,0 тыс. рублей;

дефицит бюджета  в сумме 11 033,6   тыс. рублей.

Основные характеристики   проекта  на 2019 и 2020 годы:

доходы бюджета на 2019 год в сумме 775 605,8  тыс. рублей и на 2020 год в сумме 774 890,8  тыс. рублей;

расходы бюджета на 2019 год в сумме 794 305,8  тыс. рублей и на 2020 год в сумме 774 890,8 тыс. рублей;

верхний предел муниципального  долга муниципального образования Приморско-Ахтарский район  на 1 января 2020 года в сумме 24 460 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям  в сумме 0 тыс. рублей, и верхний предел муниципального долга муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 1 января 2021 года в сумме 24 460 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. рублей.

дефицит бюджета на 2019 год в сумме 18 700,0 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 0 тыс. рублей.


6. В 2018  году в соответствии с параметрами бюджета прогнозируется сокращение объема муниципального долга по состоянию на 01 января 2019 года на 1 440 тыс. рублей. Значения предельных показателей муниципального долга отражают прогнозируемые изменения объема указанного долга в течение 2018–2020 годов, а также условия действующих и планируемых к принятию долговых обязательств муниципального образования Приморско-Ахтарский район.


7. Оценка основных характеристик районного бюджета и отдельных его параметров, предусмотренных проектом, показала их соответствие требованиям БК РФ (ст.33, 107 и 184.1 БК РФ) и основополагающим принципам бюджетной политики.

8. В соответствии с требованиями БК РФ проект  бюджета на 2018–2020 годы сформирован в программной структуре расходов на основании 17 муниципальных программ. На момент предоставления проекта решения о бюджете в Совет все муниципальные программы, предусмотренные  Перечнем муниципальных программ муниципального образования Приморско-Ахтарский район, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 01.08.2014 года № 1196 (далее – Перечень программ) и предлагаемые к финансовому обеспечению в очередном бюджетном цикле, утверждены постановлениями администрации. 

Финансирование мероприятий 4 муниципальных программ, включенных в Перечень программ,  в 2018 году и плановом периоде 2019 – 2020 годов проектом не предусмотрено. Следует отметить, что муниципальной программой «Поддержка и развитие казачьих обществ в муниципальном образовании Приморско-Ахтарский район» утверждены объемы финансирования на 2018 и 2019 годы, но проектом бюджета финансирование мероприятий данной программы не предусмотрено.

В соответствии с пунктом 16 проекта решения о бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годов нормативные правовые акты муниципального образования Приморско-Ахтарский район  подлежат приведению в соответствие с настоящим Решением  в двухмесячный срок со дня вступления в силу настоящего Решения, за исключением случаев, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации.
9. Проектом бюджета на 2018 год предусмотрено резервирование бюджетных ассигнований в объеме 4 719,2 тыс. рублей,  на 2019 год – 877,9 тыс. рублей, на 2020 год – 800,1 тыс. рублей, и составляет 0,6%, 0,1%, 0,1% соответственно от общего объема расходов районного бюджета, что соответствует требованиям ст. 81 БК РФ.

 10. Доходная часть районного бюджета в целом сформирована с учетом изменений в налоговом и бюджетном законодательстве на основании данных прогноза социально-экономического развития муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2018-2020 годы.

Доходы местного бюджета планируется уменьшить по сравнению с 2017 годом на 24 915,3 тыс. рублей и утвердить в общей сумме на 2018 год 803 666,3  тыс. рублей, на 2019 год – 775 605,8  тыс. рублей,  на 2020 год – 774 890,8 тыс. рублей.   В том числе собственные налоговые и неналоговые доходы  на 2018 год прогнозируется уменьшить на 18 043,0 тыс. рублей к оценке 2017 года, в том числе по причине уменьшения поступлений по доходам от государственной пошлины до 42,4%, по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты до 94,7 %,  по доходам от сдачи в аренду имущества до 96,5%, по доходам по арендной плате  за землю до 98,9%,  снижения за счет разовых поступлений от продажи имущества и земельных участков. 

11. Специалисты контрольно-счетной палаты обращают внимание, что резервами увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района остаются повышение уровня собираемости налогов и проведение работы по сокращению недоимки. Согласно материалов, представленных с проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки, сложившейся на 01.11.2017 года учтены  частично при расчете прогнозных поступлений по налогу на прибыль организации на 2018 год в сумме 167,0 тыс. рублей, недоимка реальная к взысканию по налоговым доходам  в сумме 5 283,0,0 тыс. рублей,  по неналоговым доходам в сумме 5 931,5,0 тыс. рублей не учтена при расчете прогнозных поступлений по доходам в 2018 году.

12. При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии  и субвенции бюджету муниципального образования Приморско-Ахтарский район предусмотрены в проекте бюджета на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальному образованию Приморско-Ахтарский район в приложениях к  Закону Краснодарского края  «О краевом бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

13. Оценка исполнения бюджета за 10 месяцев текущего года показала, что  основными направлениями расходов бюджета в их структуре являлись: «Образование» – 69,8 процента в общем объеме произведенных расходов (исполнение плановых назначений – 84,4 процента), «Общегосударственные вопросы» – 11,9 процента (исполнение 79,2 процента), «Социальная политика» – 5,4 процента (исполнение 72,9 процента).  При этом ежегодно низким остается исполнение плановых назначений за 10 месяцев текущего года по разделам: «Национальная оборона»  «Национальная безопасность и           правоохранительная деятельность». 
В целях исключения рисков неисполнения плановых назначений в ноябре текущего года по разделу «Национальная безопасность и           правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования были уменьшены.
14. В представленном проекте бюджета расходы на содержание органов местного самоуправления в части реализации муниципальных полномочий на 2018 год  не превышает нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностей лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образования Краснодарского края на 2018 год, утвержденные постановлением  главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 16.10.2017 года № 794.  

15. Общий анализ структуры расходов районного бюджета показал, что в 2018 – 2020 годах, как и в предыдущие годы, бюджет ориентирован на сохранение приоритетности в финансовом обеспечении обширного спектра задач в области образования, здравоохранения, социальной политики, культуры, физической культуры и спорта.

Объем расходов районного бюджета на социально-культурную сферу составит в 2018 году – 693 834,8  тыс. рублей или 85,2 процента от общего объема расходов районного бюджета, в 2019 году – 698 049,2  тыс. рублей (87,9 процента), в 2020 году – 676 936,7  тыс. рублей (87,4 процента).

16. Анализ объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе групп видов расходов бюджетной классификации расходов (далее – КВР) на 2016 – 2020 годы показал, что основную долю расходов,  как и в предыдущие годы, составляют   расходы по КВР 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям». В 2018 году объем расходов по КВР 600 запланирован в сумме 572 234,6 тыс. рублей, в 2019 году – 564 468,1 тыс. рублей, в 2020 году – 564 611,4 тыс. рублей.

Анализ показал, что до 70 процентов бюджета района составляют субсидии бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). 

В то же время результаты контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, проводимых контрольно-счетной палатой свидетельствуют о формальном отношении главных распорядителей бюджета к  осуществлению  мониторинга и  оценки исполнения муниципального задания, а также об отсутствии должного контроля за исполнением муниципального задания,  как по количеству, так и по качеству. 

В соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики района на 2018 – 2020 году одним из направлений по  оптимизации и повышении эффективности расходов бюджета района, как и в предыдущие годы, является повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ). 
17. Проектом бюджета бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных  программ на 2018 год планируются в объеме 684 598,7  тыс. рублей, что составляет  84,0 процента от общего объема расходов районного  бюджета. В 2019 и 2020 годах расходы на реализацию программных мероприятий в соответствии с проектом бюджета составили 673 359,4 тыс. рублей и 650 017,5 тыс. рублей соответственно.

18. В соответствии с проектом решения  бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений  деятельности предусмотрены на 2018 год в объеме 130 101,2  тыс. рублей или 16,0 % от общего объема расходов. В 2019 и 2020 годах расходы на непрограммные направления составят 120 946,4 тыс. рублей и 124 873,3 тыс. рублей соответственно. Анализ показал снижение расходов запланированных по непрограммным направлениям. Так в 2015 – 2016 годах в непрограммном формате осуществлялось финансирование по 15 направлениям, в 2018 – 2020 годах по 10 направлениям.

Переход муниципального образования к программному бюджету позволяет обеспечить прозрачность бюджетного планирования, увязать расходы бюджета с целями развития муниципального образования.

В целях развития и расширения сферы применения программно-целевых методов бюджетного планирования, контрольно-счетная палата предлагает при формировании проекта бюджета на 2019  год и плановый период 2020 и 2021 годов  рассмотреть возможность формирования  в программном формате расходов  на оказание социальной поддержки  и жилищного хозяйства. 

19. Согласно представленной информации вместе с проектом бюджета оценка  исполнения  консолидированного бюджета района  в 2017 году ожидается:

по доходам  – 1 136 435,6  тыс. рублей, в том  числе по налоговым и неналоговым доходам 465 208,6 тыс. рублей, по безвозмездным поступлениям 671 227,0 тыс. рублей;

по расходам – 1 158 502,6 тыс. рублей;

дефицит бюджета  составит 22 067,0 тыс. рублей.

Согласно прогнозу объем доходов консолидированного бюджета района составит в 2018 году 987 985,8  тыс. рублей,  в 2019 году – 963 861,9 тыс. рублей, в 2020 году – 966 509,7 тыс. рублей.

Объем доходов консолидированного бюджета района в 2018 году  прогнозируются на  148 449,8  тыс. рублей или  на 13,1 процента меньше  чем ожидается в 2017 году, в основном за счет уменьшения прогнозируемых объемов безвозмездных поступлений.

Расходы консолидированного бюджета района в 2018 году со​ставят        989 669,4 тыс. рублей, в 2019 году – 975 191,9 тыс. рублей, в 2020 году – 960 914,7 тыс. рублей. 

Расходы консолидированного бюджета района в 2018 году прогнозируются  меньше на 168 833,2  тыс. рублей или на 14,6 процента, чем ожидается в 2017 году.

В 2018 году дефицит консолидированного бюджета запланирован в сумме 1 683,6 тыс. рублей, в 2019 году – в сумме 11 330,0 тыс. рублей. В 2020 году планируется исполнить консолидированный бюджет с профицитом  5 595,0 тыс. рублей.

Дефицит  консолидированного бюджета в 2018 году на 20 383,4 тыс. рублей, или в 13 раз  ниже, чем ожидаемый в 2017 году.

В Заключении контрольно-счетной палаты по результатам экспертизы даны  соответствующие рекомендации администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район, управлению экономического развития и муниципальной собственности администрации района, главным администраторам средств районного бюджета,  главным распорядителям средств районного бюджета.

На основании проведенной экспертизы  контрольно-счетная палата рекомендует   Совету муниципального образования Приморско-Ахтарский район принять представленный проект решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»   с учетом рекомендаций, представленных в  Заключении.

Председатель контрольно-счетной

палаты муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                                Т.Е.Кисляк
