Август

Информация 

о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район, выделенных в 2014 году отделу по делам молодежи  администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район 
на реализацию ведомственной целевой программы молодежной политики в Приморско-Ахтарском районе «Молодежь 
Приморско-Ахтарского района» 
 
Контрольно-счетная  палата  муниципального  образования Приморско-Ахтарский район провела плановую проверку в соответствии с распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 6 августа 2015 года № 27-р «О проведении контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район, выделенных в 2014 году отделу по делам молодежи  администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район на реализацию ведомственной целевой программы молодежной политики в Приморско-Ахтарском районе «Молодежь Приморско-Ахтарского района». 
Выводы, сделанные контрольно-счетной палатой 

в ходе проведенного мероприятия
В ходе проверки  установлено:

1.  Ведомственная  целевая программа реализации молодежной политики  в Приморско-Ахтарском районе «Молодежь Приморско-Ахтарского района» на 2014 год»   утверждена приказом Отдела по делам молодежи. За реализацию Программы отвечает начальник Отдела по делам молодежи. Координацию мероприятий Программы осуществляет Муниципальное казенное учреждение «Молодежный центр муниципального образования Приморско-Ахтарский район «Спектр». 

В течение года в программу пять раз вносились изменения. Изменения в Программу от 11 сентября и  08 декабря 2014 года, в нарушение пунктов 3.3 и 3.9. Положения о разработке и утверждении ведомственных целевых программ не были представлены для проведения экономической экспертизы.

2.  Анализ финансирования в разрезе мероприятий программы   показал, что увеличение объема финансирования по отдельным  мероприятиям в течении года увеличилось на 1 441,0 тыс. рублей, в том числе за счет уменьшения объема финансирования по другим мероприятиям на 194,2 тыс. рублей.  Это не является положительным показателем, так как уменьшение финансирования обусловлено не сложившейся экономией при реализации мероприятий, а снятием средств с мероприятий, что  позволяет сделать вывод о низком качестве планирования,  как при разработке Программы, так и при уточнении параметров Программы и ее реализации. 

3. В рамках мероприятий посвященных Дню молодежи  были награждены памятными подарками, (стоимостью от 2,6 тыс. рублей до 3,6 тыс. рублей) шесть активистов из числа молодежи муниципального образования Приморско-Ахтарский район. Пять подарков вручены с нарушением п. 2 ст. 574 Гражданского кодекса РФ, в соответствии с которым если дарителем является юридическое лицо и стоимость дара превышает 3,0 тыс. рублей, договор дарения движимого имущества должен быть совершен в письменной форме.

4. Для организации подвоза участников смен губернаторского лагеря «Регион-93» было запланировано приобретение ГСМ на сумму 105 100,0 рублей. Фактически для проведения мероприятий указанной направленности было приобретено ГСМ на сумму 109 185,4 рубля, что  на  4 085,44 рублей больше запланированного для проведения данного мероприятия.  При  проведении данного мероприятия была использована фактически сложившаяся экономия средств  запланированных для  приобретения ГСМ по мероприятию «Участие в краевых слетах, форумах гражданско-патриотического направления». 
5.  В соответствии с распоряжением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 13 августа  2014 года № 308-р  проведен краеведческий лагерь туристический поход «Краевед». В соответствии с распоряжением МКУ «Спектр» должно  было приобрести и передать МКУ «МФЦ» для осуществления подвоза участников похода 120 литров ГСМ. Фактически для осуществления мероприятия были приобретены только продукты питания на сумму 16 626,06 рублей. МКУ «Спектр» не выполнил требования п.п.4,5 распоряжения № 308-р.

6.  Для организации временного трудоустройства несовершеннолетние принимались в МКУ «Спектр» на должность подсобных рабочих на 0,5 ставки.  К проверке представлена Должностная инструкция.  Должностная инструкция не содержит подпись работника об ознакомлении, что является нарушением статьи 68 Трудового кодекса РФ. 

7. Фактическая проверка показала, что копии документов, представленных несовершеннолетними при трудоустройстве, не систематизированы,  личные дела несовершеннолетних не ведутся.  В учреждении необходима эффективная система обеспечения обработки и защиты персональных данных работников с целью соблюдения норм Федерального закона от 27.07.2006 N 152-ФЗ «О персональных данных»  и положений гл. 14 ТК РФ
8. Фактически МКУ «Спектр»,  как учреждение не обладает достаточными объемами работ для работников в должности подсобный рабочий. Для обеспечения объемами работ несовершеннолетние направлялись на работу в общеобразовательные учреждения. Представленные к проверке соглашения о совместной деятельности, заключаемые между МКУ «Спектр» и общеобразовательными учреждениями,   не определяют конкретные виды и объемы работ, количество несовершеннолетних направляемых на работу МКУ «Спектром»,  кто определяет фактическое нахождение несовершеннолетних на работе. Так же соглашениями не установлены  обязанности и ответственность сторон в части организации работ. 

9.  
В рамках мероприятия «Творческий слет на Ясенской косе» были вручены четыре приза победителям конкурсов на общую сумму 13,0 тыс. рублей.  У троих победителей на момент вручения возраст составлял 35, 36 лет. Целью Программы является развитие и реализация потенциала молодежи в интересах Приморско-Ахтарского района.  В соответствии со статьей 1 Закона  Краснодарского края от 4 марта 1998 г.  N 123-КЗ «О государственной молодежной политике в Краснодарском крае» молодежь (молодые граждане) это граждане Российской Федерации в возрасте от 14 до 30 лет. Следовательно, в рамках реализации мероприятий программы вручение подарочной продукции лицам, не относящимся в соответствии с требованиями законодательства к молодежи, неправомерно.  

10. Проверка факта вручения подарочной продукции при проведении мероприятия «Творческий слет на Ясенской косе»   показала, что призеры,  указанные в ведомости наградной продукции  от 10 августа  2014 года районного мероприятия, посвященного «ХIХ слету любителей бардовской песни и поэзии на Ясенской косе» наградную продукцию не получали.  Без правового основания списаны и подлежат возврату в бюджет  13 000,0 рублей.

11. Положение о премировании и стимулировании координаторов работы с молодежью муниципального казенного учреждения «Молодежный центр муниципального образования Приморско-Ахтарский район «Спектр»,  не соответствует требованиям ст. 191 Трудового кодекса РФ и Постановления 2035, в части  видов выплат стимулирующего характера.

12. Работники принимались на работу координаторами работы с молодежью на основании срочных трудовых договоров. Представленные к проверке срочные трудовые договора, в нарушение статьи 57 Трудового кодекса РФ не содержат обязательного для включения в трудовой договор условия:

- обстоятельства (причины), послужившие основанием для заключения срочного трудового договора. 
13. В  нарушение требований 3 раздела Программы,  вместо письменных отчетов,  составлялись информационно-аналитические справки, которые не содержат всей информации оговоренной Программой.  Отсутствуют сценарии, сметы, количественные показатели характеризуются только охватом.

14. Представленный  Мониторинг ведомственной целевой программы молодежной политики в Приморско-Ахтарском районе «Молодежь Приморско-Ахтарского района» содержит недостоверные данные о ходе реализации программы, как в части степени достижения индикаторов целей программы, так и в отражении фактических объемов финансирования.

По результатам проверки направлены отчеты в адрес Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район, главе муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

В адрес отдела по делам молодежи администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район направлено представление с предложениями об устранении нарушений и недостатков.
Информация 
о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район, выделенных в 2014 году  администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы «Проведение инвестиционных  и имиджевых мероприятий муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2014 год»
 
Контрольно-счетная  палата  муниципального  образования Приморско-Ахтарский район провела плановую проверку в соответствии с распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 6 августа 2015 года № 27-р «О проведении контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности и эффективного использования средств бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район, выделенных в 2014 году  администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район на реализацию мероприятий ведомственной целевой программы» ««Проведение инвестиционных  и имиджевых мероприятий муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2014 год».

Основные выводы, сделанные в ходе проверки:

В ходе проверки установлено:
1. Ведомственная целевая программа    (далее Программа) утверждена постановлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район   10.06.2014 года № 892.
Для решения поставленных в программе задач запланированы два мероприятия:

– участие в ХIII Международном инвестиционном форуме «Сочи-2014»

 – подготовка и выпуск пакета информационно-рекламных материалов об инвестиционном потенциале муниципального образования для представления на междугородних, общероссийских, региональных форумах, выставках, ярмарках на бумажных и электронных носителях.

 2. На реализацию мероприятий Программы в 2014 году было выделено 2000,0 тыс. рублей, исполнение составило 1999,0 тыс. рублей – 99,95%.
Проверкой фактического расходования средств по мероприятиям программы, финансовых нарушений не установлено.  
3. Установлены  нарушения Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения,  утвержденного Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, подведомственных администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район,  смета расходов на выполнение  Программы с учетом внесенных изменений  утверждена ранее, чем внесены изменения в Программу, в бюджетную роспись главного распорядителя средств бюджета и лимиты бюджетных обязательств.
4. Управление  реализацией Программы осуществляется в рамках текущей деятельности ответственного исполнителя  Программы.  Контроль за ходом реализации  Программы администрацией  не осуществляется, в течение 2014 года не проводились проверки расходования средств, предусмотренные пунктом 4.2 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ (документы, подтверждающие проведение контрольных мероприятий к проверке не представлены).  

5. 
Представленные в Мониторинге индикаторы программы не в полной мере отражают результаты реализации мероприятий Программы, так например, отсутствует индикатор, отражающий активизацию инвестиционной активности на территории района, отсутствуют количественные индикаторы по использованию бюджетных средств (актуализация и  разработка бизнес-планов).

6. Плановое значение индикаторов целей  выполнено. Приведено обоснование причин отклонений фактических значений индикаторов от плановых. Вместе с тем,  в представленном Мониторинге отражены недостоверные данные по индикатору цели «Прирост объема инвестиций в основной капитал». По данному показателю  отражены сведения об объеме инвестиций, привлеченных в результате заключенных соглашений,  о намерениях реализации инвестиционных проектов, что не соответствует содержанию показателя «прирост инвестиций в основной капитал», указанные данные не обоснованы.

В соответствии с представленными данными управления экономического развития и муниципальной собственности в  2014 году объем инвестиции в основной капитал  по району,  составил 511,4  млн. рублей,  прирост объема инвестиций в основной капитал,  по сравнению с 2013 годом составил  60,0 млн. рублей, или 113,3 %.    Индикатор цели программы «Прирост инвестиций в основной капитал» за 2014 год составил 113,3 % при плановом значении индикатора  102,2%, таким образом, данный индикатор цели Программы выполнен.

7. По индикатору цели «Количество заключенных соглашений о сотрудничестве с иностранными и региональными партнерами» к  проверке представлены 3 соглашения о намерениях реализации инвестиционных проектов на территории Краснодарского края, заключенных в рамках участия в международном инвестиционном форуме «Сочи-2014».

8. На момент проверки из 3 заключенных  Соглашений о намерениях реализации инвестиционных проектов на территории района, работы по графику работ ведутся в рамках  Соглашения с  Инвестором  ООО «Строительная карпорация «Центр» по реализации инвестиционного проекта «Туристический этнографический комплекс «Большие Сафаны».

9. В нарушении пункта 5.2 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ отделом экономики не проводилась ежегодная оценка эффективности ведомственной целевой программы.

 К проверке не представлен нормативный акт об утверждении Методики оценки эффективности ведомственных целевых программ и корректировок предоставляемых бюджетных средств исходя из уровня достижения результатов, предусмотренный вышеуказанным пунктом 5.2. В связи с отсутствие Методики, провести оценку экономической (бюджетной) эффективности реализации Программы в рамках настоящей проверки  не представляется возможным.

10. В нарушении пункта 5.5 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ отделом экономики не подготовлен сводный  годовой отчет о финансировании, итогах и эффективности реализации мероприятий бюджетных целевых программ и не представлен на рассмотрение главе муниципального образования. К проверке сводный годовой отчет не представлен.

11. В нарушении пункта 5.6. Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ сведения из отчета за 2014 год не публикуются в общедоступных средствах массовой информации, в том числе в сети Интернет. На момент проверки на официальном сайте администрации  в разделе «Программы», подраздел «Исполнение целевых программ» отсутствовала информация об отчете за 2014 год. 
По результатам проверки направлены отчеты в адрес Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район, главе муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

В адрес администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район направлено представление с предложениями об устранении нарушений и недостатков.
Председатель

контрольно-счетной палаты 

муниципального образования

Приморско-Ахтарский район                                                          Т.Е.Кисляк

