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Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2014 год

В соответствии с требованиями части 4 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ (далее - БК РФ), руководствуясь ст. 16 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Приморско-Ахтарский район», решением Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 27 февраля 2013 года № 348 «Об утверждении Порядка проведения  внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район» контрольно-счетная палата муниципального образования Приморско-Ахтарский район провела внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район (далее – главные администраторы) за 2014 год.

Итоги внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования

 В соответствии с приложением № 11 решения о бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2014 год главными распорядителями бюджетных средств бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район являются 9 учреждений:

– Совет муниципального образования Приморско-Ахтарский район;

– контрольно-счетная палата муниципального образования Приморско-Ахтарский район;

– администрация муниципального образования Приморско-Ахтарский район;

– Финансовое управление администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район;

– Управление образования администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район;

– Отдел культуры администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район;

– Отдел физической культуры и спорта администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район;

– Отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район;

– Отдел по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

Все главные распорядители, в соответствии с приложением № 1 Решения о бюджете, являются  администраторами  доходов  и  источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район.
Бюджетная отчетность представлена всеми администраторами бюджетных средств.

По результатам проверки внешней отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее ГАБС) составлено 8 актов.  

Внешняя проверка проводилась на выборочной основе и включала в себя арифметическую проверку, проверку контрольных соотношений между показателями бюджетной отчетности ГАБС, оценку представления бюджетной отчетности и другие контрольные процедуры. 

Бюджетная отчетность ГАБС за 2014 год в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н.
В ходе проверки отчетности был выявлен ряд нарушений.

Порядок  осуществления главными распорядителями (распорядителями)  средств бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район, главными администраторами (администраторами)  доходов бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район, главными администраторами  (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита  утвержден постановлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 19.02.2015 года  № 209.   В 2014 году   Главными распорядителями не осуществлялись полномочия по внутреннему контролю и внутреннему аудиту в соответствии с  требованиями ст.160.2-1 БК РФ, в связи с отсутствием  в 2014 году утвержденного порядка.
Бюджетная отчетность Совета  муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2014 год:
1) в нарушение пункта 159 инструкции 191н в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не отражены сведения о проведенной в 2014 году контрольно-счетной палатой муниципального образования Приморско-Ахтарский район  внешней  проверки  бюджетной отчетности за 2013 год главного распорядителя бюджетных средств;
 2) таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» заполнена с нарушением пункта 157 Инструкции 191н.

Бюджетная отчетность администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2014  год:
1) в нарушение ст. 264.1  Бюджетного кодекса РФ и п.161 Инструкции 194н Пояснительная записка (ф. 0503160)  администрации не содержит информацию о результатах выполнения муниципального задания подведомственными бюджетными учреждениями в 2014 году;
2) в представленном отчете в разделе 1 содержится объемная информация об подведомственных учреждениях (предмете деятельности, целях, задачах). В разделе 2 Пояснительной записки по ряду отделов администрации представлены сведения о мероприятиях ведомственных  программ, об объемах средств, выделенных на их реализацию. То есть представленная информация дублирует сведения табличных форм отчетности, увеличивая тем самым  объем текстовой части, но не отражает показатели, дающие ясное представление об основных направлениях и результатах деятельности субъекта бюджетного планирования. Данное нарушение п. 152  Инструкции № 191н имело место и в отчетности за 2013 год, что нашло отражение в акте контрольно-счетной палаты.

Информация в Пояснительной записке должна быть отражена в таком объеме и структуре, которые позволяют сформировать адекватную информацию (представление) обо всех составляющих бюджетной отчетности. От полноты, качества,  достоверности и способа изложения информации, содержащейся в ней, зависит то, какие выводы сделают заинтересованные внешние пользователи бюджетной отчетности.

3) По  двум муниципальным программам низкий процент исполнения:

–  ВЦП  «Капитальный, текущий ремонт, строительство, реконструкция и содержание объектов муниципального имущества муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2014 год» –  28,4 %;
– ВЦП «Строительство и развитие сети детских дошкольных образовательных учреждений в муниципальном образовании Приморско-Ахтарский район» на 2013-2014 годы – 93,8 %.

4) на конец отчетного года объем капитальных вложений в нефинансовые активы (счет 010600000) составил 238 429,0   тыс. рублей, то есть увеличился в 2,3 раза по сравнению с началом года.  

В нарушение п.4 Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Приморско-Ахтарский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 30.03.2011г. № 134, фактические уже используемые объекты по окончании строительства не введены в эксплуатацию и не переданы муниципальному образованию.

5) в  нарушение пункта 159 инструкции 191н в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не отражены сведения о проведенной в 2014 году контрольно-счетной палатой муниципального образования Приморско-Ахтарский район  внешней  проверки  бюджетной отчетности за 2014 год главного распорядителя бюджетных средств.

Бюджетная отчетность Финансового управления администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2014 год: в нарушение пункта 159 инструкции 191н в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не отражены сведения о проведенной в 2014 году контрольно-счетной палатой муниципального образования Приморско-Ахтарский район  внешней  проверки  бюджетной отчетности за 2014 год главного распорядителя бюджетных средств.

Бюджетная отчетность Управления образования  администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2014 год:

1) при проведении анализа формы 0503162 выявлено нарушение п. 161  Инструкции № 191н.  Данные о результатах выполнения муниципального задания отраженные в форме не соответствуют сведениям о выполнении муниципального задания учреждениями, подведомственными Управлению. Сведения о выполнении муниципального задания МБУ ЦПО не нашли отражение в форме. Указанное нарушение уже имело место в годовой отчетности за 2013 год, что нашло отражение в Акте контрольно-счетной палаты. В соответствии с пояснениями, представленными руководителем бухгалтерии, сведения о количестве учащихся отображены в соответствии с комплектованием на 2013 – 2014 год. 

Для формирования сведений отчетности в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и Инструкции № 191н Управление должно предоставлять централизованной бухгалтерии сведения   о результатах выполнения муниципального задания подведомственными учреждениями;

2) в нарушение п.152 Инструкции 191н текстовая часть Пояснительной записки не дает в полной мере представление о финансовом положении Управления. Так в частности она не раскрывает причины отклонения финансовых результатов деятельности Управления  от результатов исполнения бюджета в части доходов и расходов.  
Бюджетная отчетность Отдела культуры администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2014 год:

1) отделу необходимо обратить особое внимание на заполнение пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности, в части отражения результатов деятельности субъекта бюджетной отчетности;
2) в нарушение пункта 159 инструкции 191н в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не отражены сведения о проведенной в 2014 году контрольно-счетной палатой муниципального образования Приморско-Ахтарский район  внешней  проверки  бюджетной отчетности за 2013 год главного распорядителя бюджетных средств;

3) Данные о результатах выполнения муниципального задания МКУК Приморско-Ахтарская МРБ приведенные в ф.0503160 «Пояснительная записка» не соответствуют данным отчета об исполнении муниципального задания учреждения за 2014 год, как  в части плановых, так и в части фактических показателей. Аналогичное несоответствие отражено и в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности», в части отображения результатов деятельности МКУК Приморско-Ахтарская МРБ и МБУК «Передвижной социально-культурный центр «Лотос»;

4) Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» заполнена с нарушением пункта 157 Инструкции 191н.

Бюджетная отчетность Отдела физической культуры и спорта  администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2014 год:

1)  в нарушение пункта 159 инструкции 191н в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не отражены сведения о проведенной в 2014 году контрольно-счетной палатой муниципального образования Приморско-Ахтарский район  внешней  проверки  бюджетной отчетности за 2014 год главного распорядителя бюджетных средств.

2) таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» заполнена с нарушением пункта 157 Инструкции 191н;

3) объем капитальных вложений в основные средства (счет 010610000 «Вложение в недвижимое имущество учреждений») на конец отчетного периода составил 6 274,1 тыс. рублей, в том числе:

–  комплексная спортивно-игровая площадка в ст. Приазовской – 3 033,8 тыс. рублей  (принятие выполненных этапов строительства сентябрь 2013 года);

–  комплексная спортивно-игровая площадка в ст. Степной – 3 270,2  тыс. рублей  (принятие выполненных этапов строительства сентябрь 2012 года).

В нарушение п.4 Положения о порядке управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Приморско-Ахтарский район, утвержденного решением Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 30.03.2011г. № 134, фактические уже используемые объекты по окончании строительства не введены в эксплуатацию и не переданы муниципальному образованию;

4)  по счету 02090000 «Расчеты по ущербу имуществу»,  отражен остаток на 01.01.2015 года в сумме 196,7  тыс. рублей   Задолженность сложилась в связи с невыполнением условий контракта фирмой-подрядчиком ООО Компания «Эверест». В отношении подрядчика ведется исполнительное производство.  В течение 2011 – 2013 годов   в адрес отдела судебных приставов направлялись запросы о ходе исполнительного производства, последний запрос был направлен 11.01.14 года. В 2014 году работа по ликвидации задолженности Отделом не проводилась.

Бюджетная отчетность Отдела по делам молодежи  администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2014 год:

1) не смотря на то, что в целом по Отделу исполнение по расходам составило 99,9 % от утвержденных бюджетных назначений, по некоторым показателям, в рамках содержания отдела и подведомственного учреждения исполнение низкое. Данный факт указывает на отсутствие контроля за исполнением смет бюджетополучателями. 

2)  в нарушение пункта 159 инструкции 191н в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не отражены сведения о проведенной в 2014 году контрольно-счетной палатой муниципального образования Приморско-Ахтарский район  внешней  проверки  бюджетной отчетности за 2014 год главного распорядителя бюджетных средств.

 3) таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» заполнена с нарушением пункта 157 Инструкции 191н

Бюджетная отчетность Отдела по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2014 год:

1)  в нарушение пункта 159 инструкции 191н в таблице № 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий» не отражены сведения о проведенной в 2014 году контрольно-счетной палатой муниципального образования Приморско-Ахтарский район  внешней  проверки  бюджетной отчетности за 2014 год главного распорядителя бюджетных средств.

2) таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» заполнена с нарушением пункта 157 Инструкции 191н.

Все нарушения в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год подробно  отражены в соответствующих актах контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район, составленных по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности каждого главного администратора бюджетных средств за 2014 год.

Результаты внешних проверок доведены контрольно-счетной палатой до каждого главного администратора бюджетных средств для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.
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