ОТЧЕТ 

о деятельности контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район за 2012 год и первое полугодие 2013 года
  (в сокращенном варианте) 
Решение о создании контрольно-счетной палаты с правами юридического лица  было принято решением Совета муниципального образования   28 марта  2012 года № 241 «О создании органа местного самоуправления муниципального образования Приморско-Ахтарский район и утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Приморско-Ахтарский район».

Свою деятельность контрольно-счетная палата  осуществляла с июня 2012 года и в дальнейшем, на основе плана работы на 2012 год и 2013 год, сформированного с учетом предложений Совета и главы муниципального образования.  

Прошедший с начала работы год был стартовым годом деятельности контрольно-счетной палаты. Проводилась работа по организации деятельности контрольно-счетной палаты, формированию кадрового состава, решались вопросы финансового и материально-технического обеспечения. Число сотрудников контрольно-счетной палаты составляет 3 штатные единицы, из них замещающих муниципальные должности - 1, муниципальных служащих – 2 единицы.

Основные итоги работы контрольно-счетной палаты

В отчетном периоде контрольно-счетной палатой в рамках осуществляемого контроля были задействованы все предусмотренные статьей 8 Положения и Планом работы виды деятельности: контрольная, экспертно-аналитическая, организационно-методическая, информационная. 


В целях реализации задач, определенных Положением о контрольно-счетной палате за 7 месяцев 2012 года проведено 9 контрольных и 3 экспертно-​аналитических мероприятия, первом полугодии 2013 года проведено 19 контрольных и 39 экспертно-аналитических мероприятий.

Объем проверенных средств   за 7 месяцев 2012 года составляет 94 051,1 тыс. рублей, в том числе бюджетных средств – 93 916,9 тыс. рублей, что составляет 12, 3% от объема расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2012 год. 

 Объем проверенных средств  за 1 полугодие 2013 года составляет 139 086,1 тыс. рублей, в том числе бюджетных 125 279,3 тыс. рублей, что составляет 18,3 % от объема расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2013 год.

 В отчетном периоде контрольно-счетной палатой выявлено финансовых нарушений и недостатков на сумму 9 709,7 тысяч рублей( за 7 месяцев 2012 года – 1813,5 тысяч рублей,   за 6 месяцев 2013 года   - 7896,3 тыс. рублей) в том числе:

- неэффективное использование бюджетных средств -  944,7 тыс. руб; 
- неэффективное использование муниципальной собственности – 200,4 тыс. руб;

-  неправомерное использования бюджетных средств - 4649,5 тыс. руб., 
- нарушений учета и отчетности -  45,3 тыс. руб;

-  прочих нарушений и недостатков -  3869,9 тыс. руб.
Результаты всех контрольно-ревизионных мероприятий доведены до сведения руководителей объектов проверки в виде представлений, предписаний и информационных писем с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.

 
Всего за отчетный период направлено 5 предписаний, 14  представлений об устранении выявленных нарушений и недостатков. По результатам проверок устранено финансовых нарушений и недостатков на сумму 1639,7 тыс. рублей, в том числе: возмещено средств в бюджет в сумме 84,8 тыс. рублей, возмещено на лицевые счета бюджетных учреждений в сумме 123,5 тыс. рублей, выполнено работ и услуг на сумму 1231,0 тыс. рублей, устранено прочих нарушений на сумму 200,4 тыс. руб.

 По материалам проверки уволен 1 руководитель бюджетного учреждения, привлечено к  дисциплинарной ответственности 12 должностных лиц. Направлены материалы в правоохранительные органы по 10 проверкам. 


Отчеты по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялись главе района и председателю Совета муниципального образования. 

 Контрольно - ревизионная  деятельность

Проведение контрольных мероприятий осуществлялось посредством проведения проверок использования средств местного бюджета органами местного управления, муниципальными учреждениями.

В соответствии с планом работы на 2012 и 2013 годы проведено 28 контрольных мероприятий, в том числе: 9 мероприятий по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
За отчетный период контрольно-счетной палатой проведено 6 проверок  финансово – хозяйственной деятельности,  по контролю за законностью, результативностью и эффективностью использования бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания и содержания имущества, на выполнение мероприятий, средств от приносящей доход деятельности. Установлены финансовые нарушения и недостатки на сумму 2331,7 тыс. руб., в том числе   на объектах: 

1.Муниципальное бюджетное учреждение «Центр поддержки образования»  – установлены финансовые нарушения на сумму 1201,1 тыс. рублей, в том числе:

Неэффективное использование бюджетных средств на сумму 323,9 тысяч рублей - выявлено необоснованное списание ГСМ: вследствие завышения маршрутов движения водителями – 31,7 тысяч рублей; в связи с завышением норм расхода топлива:  по автобусам с бензиновыми двигателями – 179,7 тысяч рублей, по автобусам с дизельными двигателями – 38,4 тыс. рублей; по арендованному автомобилю при отсутствии путевых листов и отчетов о расходе топлива – 74,1 тыс. рублей;

Неправомерное расходование бюджетных средств – 5,8 тыс. рублей - использование дизтоплива на услуги от приносящей доход деятельности за счет средств на выполнение муниципального задания;

Нарушение учета и отчетности – 45,3 тыс. рублей - возникновение кредиторской задолженности – принятие обязательств больше, чем предусмотрено планом финансово-хозяйственной деятельности, из них не подтверждены документально – 5,5 тыс. рублей;

 Прочих нарушений и недостатков – 826,1 тыс. рублей -  уменьшена заявка на дополнительные ассигнования на выполнения муниципального задания на приобретения ГСМ, в том числе за счет арифметической ошибки – 140 тыс. рублей, завышения маршрутов движения по автобусам и грузовым автомобилям – 686,1 тыс. рублей. 

Проверкой также выявлены нарушения в представленных в отчете показателях о выполнении муниципального задания за 2011 год, при заполнении показателей плана финансово-экономической деятельности учреждения, в не проведении расчета нормативных затрат на оказание услуг. Установлены противоречия и отсутствие нормативных актов по оплате труда работников учреждения, нарушения при выплате надбавок стимулирующего характера и другие нарушения и недостатки в деятельности учреждения. 

 2. Финансовое управление администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район - финансовых нарушений не установлено. Контрольно-счетной палатой внесены 3 предложения, которые были устранены сразу после проверки.

3. Муниципальное казенное учреждение «Молодежный центр муниципального образования Приморско-Ахтарский район «Спектр» – установлены финансовые нарушения на сумму  349,2 тыс. рублей, в том числе:

Неправомерное расходование средств – 83,5 тыс. рублей -необоснованное выплата средств по договорам гражданско-правового характера без указания объема выполненных услуг и адресности направления расходов – 75,0 тыс. рублей; необоснованно полученная по основному месту работы зарплата, штатные работники оказывали услуги по проведению мероприятий в рабочее время по основному месту работы- 2,6 тысяч рублей, передача подарочной продукции без правового основания – 5,9 тыс. рублей.

Прочих нарушений и недостатков – 265,7 тыс. рублей финансовое обеспечение выполнения муниципального задания больше утвержденного в бюджете на 01.01.2011 года.

4. Муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Приморско-Ахтарская Центральная районная больница им.Н.Г. Кравченко» - установлены финансовые нарушения на сумму  230,9 тыс. рублей, в том числе:

Неэффективное использование  средств – 136,7 тыс. рублей  в том числе: за счет средств от приносящей доход деятельности возмещаются расходы по  претензиям при неправильном заполнении врачами листков нетрудоспособности- 29,1 тыс. рублей; в связи с возникшей кредиторской задолженности по начислениям на выплаты по оплате труда оплачены недоимки и пени -107,6 тыс. рублей.

Неправомерное расходование средств – 94,2 тыс. рублей завышение объемов выполненных работ  по объекту «Капитальный ремонт гаража МБУЗ «Приморско-Ахтарская ЦРБ им. Кравченко».

 Результаты проверки показали, что при выполнении учреждением задач, определенных Уставом, установлен ряд нарушений, как в организации работы самого учреждения, так и в организации взаимодействия с отраслевым (функциональным) органом администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

 Проверкой установлен ряд несоответствий в нормативных документах, применяемых для регулирования вопросов предоставления муниципальных услуг, установлены нарушения, касающихся составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения Учреждением не представлен отчет о результатах деятельности за 2012 год. Проверка выявила и другие недостатки в оформлении документов, регламентирующих предоставление муниципальных услуг.

Проверкой установлено, что платные услуги оказываются Учреждением на основании  приказов, не соответствующих действующему законодательству. Расходы, производимые Учреждением за счет средств от приносящей доход деятельности, не соответствуют структуре утвержденного тарифа. 

В ходе проверки правильности формирования и использования фонда оплаты труда был выявлен целый ряд нарушений,  установлены противоречия и отсутствие нормативных актов по оплате труда работников учреждения, нарушения при выплате надбавок компенсационного и  стимулирующего характера и другие нарушения,  и недостатки в деятельности учреждения. 

5. Отдел физической культуры и спорта муниципального образования Приморско-Ахтарский район – установлены финансовые нарушения на сумму 10,2 тыс. рублей - неправомерное расходование средств  вследствие вручения наградной продукции без правового основания.

Кроме того, были установлены  другие нарушения: отсутствие утвержденного Порядка формирования календарного плана, порядка утверждения Положений (регламентов) о физкультурных и спортивных мероприятиях и требований к их содержанию, установлены факты нарушения утвержденного Положения о мероприятиях, несвоевременного списания наградной продукции, нарушения Положения о разработке и утверждения долгосрочных муниципальных  целевых программ, недостоверность отчета об исполнении целевых индикаторов и показателей эффективности ДЦП «Развитие массового спорта на территории муниципального образования Приморско-Ахтарский на 2012 – 2014 годы», при отсутствии предусмотренного программой количественного показателя указано количество фактически проведенных спортивно-массовых мероприятий, большая часть которых финансировалась не в рамках  данной программы.

6. Администрация  Ахтарского сельского поселения Приморско-Ахтарского района - установлены финансовые нарушения на сумму 540,3 тыс. рублей, в том числе:

Неправомерное расходование средств – 84,8 тыс. рублей, вследствие  начисления и выплаты премии работникам администрации при невыполнении плана по доходам -  80,3 тыс. рублей, в связи с завышением нормы расхода горючего и приписок километража – 4,5 тыс. рублей;

Неэффективное расходование бюджетных средств – 455,5 тыс. рублей при заключении разовых договоров с работниками, работающими в МУП ЖКХ Ахтарского сельского поселения,  ежемесячного договора об оказании услуг по уборке несанкционированной свалки, договоров на оказание услуг в сфере архитектуры и градостроительства.

Кроме того, были установлены также нарушения:

- имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления – администрации  Ахтарского сельского поселения не передано на праве оперативного управления  нормативно-правовым актом Совета Ахтарского сельского поселения;

 - нарушение принципа полноты отражения расходов бюджета (статья 32 БК РФ), производились повышение окладов и выплаты заработной платы без внесения изменений в нормативные акты  и внесение изменений в бюджет поселения;

 - несоблюдение порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения (статья 161, 221 БК РФ) и другие нарушения.

Кроме вышеперечисленных контрольных мероприятий, контрольно-счетной палатой по требованию прокуратуры  за отчетный период проведено 6 внеплановых  проверки по требованию Прокуратуры Приморско-Ахтарского района и ОВД по Приморско-Ахтарскому району по соблюдению бюджетного законодательства, эффективности и целевого расходования  бюджетных средств.
По результатам данных контрольных мероприятий выявлено нарушений на сумму 7149,1 тыс. рублей, в том числе неправомерное использование бюджетных средств вследствие невыполнения объемов работ – 4369,3 тыс. рублей, необоснованного включения в договорную стоимость непредвиденных расходов – 1,7 тыс. рублей, нарушение Федерального Закона № 94-ФЗ - выполнены дополнительные работы не предусмотренные контрактом- 2778,1 тыс. рублей. Из них по объектам:

  - на обеспечение инженерной инфраструктурой земельного участка под комплексную застройку жилыми домами в г. Приморско-Ахтарске в 2011 году выявлено нарушений на сумму 34,2 тыс. рублей, в том числе: невыполнение объемов работ – 32,5 тыс. рублей, вследствие необоснованного включения в договорную стоимость непредвиденных расходов – 1,7 тыс. рублей;

- на строительство объекта «Реконструкция водозаборных сооружений с очистными сооружениями обесцвечивания воды в г. Приморско-Ахтарске на территории  Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района» выявлено невыполнение объемов работ на сумму 1358,4 тыс. рублей;

- на капитальный ремонт многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Приморско-Ахтарск, улица Островского, дом 3 выявлено невыполнение объемов работ  на сумму 64,8 тыс. рублей;

- на капитальный ремонт многоквартирного дома, расположенного по адресу: г. Приморско-Ахтарск, улица  Набережная, дом 85 выявлено невыполнение объемов работ  на сумму 90,4 тыс.рублей;

- выполнение муниципального заказа «Ремонт сетей водоснабжения в населенных пунктах Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района» выявлено нарушений на сумму 5551,3 тыс. рублей, в том числе: невыполнение объемов работ –2773,2  тыс. рублей, в нарушение Федерального Закона № 94-ФЗ выполнены дополнительные работы, не предусмотренные контрактом - на сумму 2778,1 тыс. рублей;

- на  ремонт водопроводных сетей на территории Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в 2011 году выявлено невыполнение объемов работ  на сумму 50,0 тыс. рублей.

В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты проведены также проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Приморско-Ахтарского района, выделенных на реализацию ведомственных целевых  программ в учреждениях, подведомственных управлению образования администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район:

-Безопасность  образовательных учреждений   муниципального образования Приморско–Ахтарский район на 2011 -2013  годы»;

-«Укрепление материально-технической базы  образовательных учреждений   муниципального образования Приморско–Ахтарский район на 2010 -2012  годы».

По результатам проверок вышеуказанных программ установлены нарушения на общую  сумму 229,0 тыс. руб., в том числе неэффективное использование бюджетных средств в сумме 28,6 тыс. руб.,  вследствие необоснованного предъявления к оплате подрядчиками непредвиденных расходов; неэффективное использование муниципального имущества – 200,4 тыс. рублей (неиспользование демонтированного оборудования в МДОУ детский сад № 2 «Ромашка»).

В отчетном периоде контрольно-счетной палатой в соответствии с планом работы  проведены проверки соблюдения законодательства РФ и иных нормативных правовых актов РФ при размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для муниципальных нужд в 5 муниципальных учреждениях и отделах:

По результатам проверок выявлено 2 нарушения, из них 2 содержащих признаки административных правонарушений. По 2 учреждениям акты и материалы проверок переданы в Министерство экономики Краснодарского края для привлечения к административной ответственности виновных должностных лиц. Привлечено к административной ответственности 1 должностное лицо за не опубликование  или не размещение на официальном сайте в сети Интернет информации о размещении заказов.

Кроме того, в 2013 году сотрудниками контрольно-счетной палаты проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2012 год 8 главных администраторов бюджетных средств ( далее –ГАБС) районного бюджета, а так же внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского  района. 

В результате проведенного мероприятия фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

Основные замечания, отраженные в актах внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС касались составления формы 050162 «Сведений о результатах деятельности» (допустили 3 ГАБС),  ф. 0503160 «Пояснительная записка» (ф. 0503160),  указано на низкий процент исполнения по отдельным статьям расходов при реализации мероприятий программ.

 Кроме того, в акте внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского  района указано, что по состоянию на 31 декабря 2012 года по муниципальному образованию числится задолженность от продажи земельных участков, государственная   собственность   на   которые   не   разграничена   в      сумме 12 043,9 тысяч рублей, возникшая по причине  отсутствия начисления платежей за приобретение земельных участков в течение нескольких лет, при своевременном внесении вышеуказанных платежей заявителями, что привело к искажению годового отчета об исполнении районного бюджета за 2012 год.

Данные нарушения не принесли ущерба консолидированному бюджету района, однако искажают бюджетную отчетность и свидетельствуют об упущениях в работе финансовых служб  главных администраторов. Все нарушения, указанные в актах проверок будут учтены главными администраторами при формировании бухгалтерской и бюджетной отчетности за 2013 год.

 Экспертно-аналитическая деятельность


Важнейшим элементом экспертно-аналитической работы контрольно-счетной палаты в отчетном периоде являлось проведение предварительного и последующего контроля за формированием и исполнением бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район. 


Всего контрольно-счетной палатой  за отчетный период проведено 42 экспертно- аналитических мероприятия.


В рамках предварительного контроля было подготовлено одно заключение на проект решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». По результатам экспертного мероприятия даны рекомендации  об издании нормативных актов, регламентирующих порядок разработки прогноза социально-экономического развития района и одобрения показателей Прогноза социально-экономического развития района. 


В рамках последующего контроля были подготовлены 2 заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования  в 2012 году, 8 заключений  проект решения Совета  «О внесение изменений в решение Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов». 


Кроме того, в течение отчетного периода проведено 33 финансово- экономических экспертиз проектов муниципальных правовых актов, в части касающейся  расходных обязательств, а также муниципальных программ. По результатам проведенных экспертиз внесено 12 предложений разработчикам программ, и  все  предложения учтены при принятии решений. 

Информационная деятельность


Информационная деятельность контрольно-счетной палаты состоит в информировании органов местного самоуправления и населения муниципального образования о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В процессе проведения контрольных мероприятий сотрудниками контрольно-счетной палаты оказывалась практическая помощь специалистам финансовых служб и бухгалтерий проверяемых учреждений.


В соответствии с Положением о контрольно-счетной палате в Совет, главе администрации  района для ознакомления и принятия мер направлялись все отчеты по итогам проведенных мероприятий.


Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий размещались на официальном сайте администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район  на страничке «Контрольно-счетная палата». Также  на сайте размещена общая информация  о контрольно-счетной палате, Планы работ, основополагающие нормативные акты в деятельности палаты, сведения о доходах, об имуществе и обязательствах сотрудников палаты и другая информация.

Контрольно - счетная палата и в дальнейшем намерена совершенствовать работу по обеспечению гласности в своей деятельности, в том числе посредством размещения информации на Интернет-сайте.

Организационная деятельность

Контрольно-счетная палата муниципального образования Приморско-Ахтарский район тесно взаимодействует с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края и контрольно-счетными органами муниципальных образований Краснодарского края. В октябре 2012 года палата стала членом созданного в октябре 2012 года Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края, который будет оказывать консультативную, методическую помощь в проведении контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, координировать эту работу, обобщать опыт деятельности лучших муниципальных палат, заниматься повышением квалификации муниципальных финансовых контролеров.

В октябре 2012 года в целях повышения профессионального уровня и налаживания межмуниципальных взаимоотношений Законодательным собранием Краснодарского края был организован семинар по теме «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований», где своим  опытом  и знаниями поделились работники Контрольно-счетной палаты Краснодарского края и муниципальных палат. В нем приняло участие 3 сотрудника контрольно-счетной палаты.  


В течение отчетного периода контрольно-счетной палатой проведен также ряд организационно-технических мероприятий, приняты основополагающие нормативные акты, необходимые в ее деятельности. 

В соответствии с требованиями Устава и Положения о контрольно-счетной палате   был разработан Регламент контрольно-счетной палаты. 

Разработаны и утверждены шестнадцать Стандартов внешнего муниципального финансового контроля, которые используются сотрудниками контрольно-счетной палаты при проведении внешнего муниципального финансового контроля.

Составлены и утверждены планы работы контрольно-счетной палаты на 2012 год, 2013 год и должностные регламенты сотрудников.

 
Разработаны и утверждены нормативные акты, связанные с ведением кадрового делопроизводства и оплате труда,  администрированию доходов и  учетом, а также нормативная документация  по охране труда и пожарной безопасности  и другие. Всего в отчетном периоде разработано и издано распоряжений председателя контрольно-счетной палаты по основной деятельности – 76, по личному составу – 37.

Для обеспечения работы контрольно-счетной палаты администрацией района выделено помещение – кабинет № 43 в здании администрации района. По смете расходов  приобретены 3 автоматизированных рабочих места, мебель и другое офисное оборудование в достаточном количестве для работы сотрудников палаты. 

Основные направления деятельности  контрольно-счетной палаты

 в 2013 году


Планом работ на 2013 год предусмотрено проведение  25 контрольно-ревизионных мероприятий в сфере бюджетных отношений и управления муниципальной собственностью, 17 экспертно-аналитических мероприятий, среди которых приоритетными являются: осуществление мониторинга исполнения местного бюджета по всем видам доходов и расходов, контроль за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств, в том числе и в рамках  целевых муниципальных программ, а также ряд мероприятий в информационной, правовой и организационной деятельности.

 
Экспертно-аналитические мероприятия в основном  сосредоточены на оценке исполнения местного бюджета, правомерности принятия расходных обязательств, выявления резервов и причин недопоступления доходов в местный бюджет.

В план включены в полном объеме предложения администрации и Совета муниципального образования по проведению контрольных мероприятий в отношении отдельных учреждений муниципальных органов и совместные проверки с Прокуратурой района.

В 2013 году контрольно-счетной палатой будет продолжена работа по совершенствованию внешнего финансового контроля, повышению его качества и эффективности. Для этого планируется усилить меры по организации контроля за ходом выполнения представлений и предписаний контрольно-счетной палаты, недопущения случаев формального отношения руководителей проверенных учреждений к подготовке ответов по выполнению мероприятий об устранении нарушений и недостатков, изложенных в актах, отчетах и заключениях контрольно-счетной палаты.

Планируется с 1 сентября 2013 передача контрольно-счетной палате полномочий контрольно-счетного органа городского и сельских поселений – 9 муниципальных образований по осуществлению внешнего  муниципального финансового контроля. 
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