Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты на годовой отчет администрации Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «Об исполнении бюджета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2015 год»
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2015 год представлен администрацией Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район с соблюдением установленного срока и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Новопокровском сельском поселении Приморско-Ахтарского района.

2. Объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в годовом отчете об исполнении бюджета, представленном администрацией Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района соответствует данным, отраженным в бюджетной отчетности представленной главным администратором бюджетных средств.

3. Первоначальный план бюджета на 2015 год, утвержденный решением Совета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 19 декабря 2014 года № 18 «О бюджете Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2015 год» по доходам, составил 5 773,3 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы – 3 847,7 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 1 925,6 тыс. рублей), по расходам 5 773,3 тыс. рублей. Дефицит бюджета планировался в сумме 0,0 тыс. рублей.

Заключительное уточнение бюджета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района произведено решением Совета от 18 декабря 2015 года № 58 «О внесении изменений в решение Совета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 19 декабря 2014 № 18 «О бюджете Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2015 год». 

Уточненный бюджет Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2015 по доходам был утвержден в сумме 6 248,6 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы в сумме 3 213,5 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 3 035,1 тыс. рублей).

Расходная часть бюджета утверждена в сумме 8 033,1 тыс. рублей.

Дефицит бюджета утвержден в сумме 1 784,5 тыс. руб.

4. По итогам исполнения бюджета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2015 год доходная часть бюджета с учетом безвозмездных поступлений составила 6 083,3 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 6 689,4 тыс. рублей, то есть образовался дефицит бюджета на сумму 606,1 тыс. рублей.

5. К уровню 2014 года поступление доходов в бюджет Новопокровского сельского поселения в 2015 году снизилась на 4 675,7 тыс. рублей, или на 43,5 %.

По итогам 2015 года перевыполнен уточненный план собственных доходов (налоговых и неналоговых) на сумму 1 034,2 тыс. рублей. Исполнение собственных доходов составило 4 247,7 тыс. рублей.

К уровню 2014 года поступления собственных доходов снизились на 1 429,5 тыс. рублей, или на 25,2 %.

6. Исполнение бюджета по расходам составило в 2015 году 6 689,4 тыс. рублей или 83,3 %.  К первоначально утвержденному бюджету исполнение составило 115,9 %.  Исполнение бюджета 2015 года к факту 2013 года составило 68,3 %, то есть расходы в 2015 году были произведены на 3 101,9 тыс. рублей меньше, чем в 2014 году. 

7. Расходы на содержание органов местного самоуправления осуществлялись в пределах Нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2015 год утвержденных Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 17 ноября 2014 г. № 1281.
8. Общая сумма финансирования муниципальных программ на 2015 год утверждена в сумме 3 985,3 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 2 619,1 тыс. рублей или 65,7 % от запланированных бюджетных средств на их реализацию.
Основными причинами невыполнения плана по программам стали:

- Муниципальная программа Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «Развитие культуры Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района», выплаты производились исходя из фактической численности получателей. Остаток не использованных средств будет возвращен в краевой бюджет;

- Муниципальная программа Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «Развитие Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства», в связи с не поступлением средств из краевого бюджета на реализацию мероприятий государственной программы Краснодарского края «Комплексное и устойчивое развитие Краснодарского края в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» в рамках софинансирования.

В соответствии с требованиями «Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района», утвержденного постановлением администрации Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 21.08.2014 года № 84, администрацией была проведена оценка эффективности реализации программ. 

По целевым показателям, желаемой тенденцией развития которых является увеличение, значение не менее 0,9 достигнуто по 8 муниципальным программам.

В целом эффективность реализации по 7 программам признана высокой.

Однако по муниципальной программе Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «Развитие Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в сфере строительства, архитектуры и дорожного хозяйства» признана удовлетворительной.
9. Анализ исполнения бюджета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района по налоговым и неналоговым платежам показал, что по состоянию на 1 января 2016 года по налоговым платежам числится дебиторская задолженность в сумме 853,8 тыс. рублей, на начало года данная задолженность составляла 134,2 тыс. рублей увеличение составляет 719,6 тыс. рублей:
- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 107,1 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 13,1 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 733,6 тыс. рублей (недоимка).

Причины возникновения недоимки не отражены в пояснительной записке к проекту решения. Данное увеличение недоимки свидетельствует о недостаточности проводимой работе комиссии по взысканию налоговой задолженности Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района. Данная задолженность является резервами бюджета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.
Кредиторская задолженность по налоговым платежам:
- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 41,1 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 518,6 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 2 254,3 тыс. рублей (переплата).
По неналоговым платежам задолженность составляет 477,1 тыс. рублей (По данным формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» по неналоговым платежам установлено, что по Новопокровскому сельскому поселению Приморско-Ахтарского района по состоянию на 01 января 2016 года числится дебиторская задолженность в сумме 1 214,3 тыс. рублей (недоимка) по доходам, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.

По сравнению с началом года дебиторская задолженность по доходам, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (550,2 тыс. рублей) увеличилась на 664,1 тыс. рублей или на 120,7 %.

Также согласно формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» по неналоговым платежам числится кредиторская задолженность в сумме 13,7 тыс. рублей по доходам, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
10. По результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, установлено, что бюджетная отчетность за 2015 год составлена в составе форм отчетности, в нарушении требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. № 191н.
Фактов искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.

Конкретные нарушения в годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2015 год подробно отражены в соответствующем акте контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район, составленного по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2015 год.

Результаты внешних проверок доведены контрольно-счетной палатой до главного администратора бюджетных средств для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Администрации Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.
1) В пояснительной записке к проекту решения указывать причины возникновения недоимки.

2) Усилить работу комиссии по взысканию налоговой и неналоговой задолженности Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района и вовлечению недоимки в бюджет.
2. Рекомендовать Совету Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района, утвердить отчет об исполнении бюджета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2015 год.

3. Администрации Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района принять к сведению замечания, указанные в заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на отчет об исполнении бюджета Новопокровского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2015 год.
Председатель
контрольно-счетной палаты 
муниципального образования
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