Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на проект решения Совета Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год»

1. Проект решения Совета Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год» представлен в контрольно-счетную палату в установленный Бюджетным кодексом и Положением о бюджетном процессе срок. 


Объем представленных с проектом решения документов и материалов соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 9 Положения о бюджетном процессе.          


В соответствие со ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития поселения и проект бюджета разработаны на один год.


2. В нарушение приложения 1 к постановлению администрации № 271 прогноз социально-экономического развития Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на долгосрочный период в составе документов и материалов, направленных с проектом решения о бюджете в контрольно-счетную палату не представлен, нормативного акта органа местного самоуправления о приостановлении действия приложения 1 вышеуказанного Порядка в 2019 году не принято.


3. В нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ В нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Следует заметить, что аналогичное замечание ранее было отражено в Заключении контрольно-счетной палаты (на проект решения «О бюджете Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2019 год»), однако, разработчиком не были учтены.


4. В нарушение пункта 2.11. приложения № 1 постановления администрации № 271 проект долгосрочного прогноза на официальном сайте администрации Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района, а также в общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не размещался. Администрацией поселения не обеспечено проведение процедуры общественного обсуждения проекта долгосрочного прогноза в соответствии с порядком общественного обсуждения проектов прогнозов социально-экономического развития Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на долгосрочный и среднесрочный периоды.


5. Решением о бюджете предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета Бородинского сельского поселения на 2020 год: 


доходы бюджета в сумме 12 101,0 тыс. рублей;


расходы бюджета в сумме 12 101,0 тыс. рублей;


дефицит бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.


7. Доходы бюджета поселения на 2020 год планируется уменьшить по сравнению с оценкой 2019 года на 649,2 тыс. рублей.


8. Расходы бюджета поселения на 2020 год планируется уменьшить по сравнению с оценкой 2019 года на 12 636,3 тыс. рублей.


9. Основными источниками поступлений налоговых доходов в бюджет поселения в 2020 году будут поступления от земельного налога, удельный вес которого составит 49,1 % от всей суммы налоговых доходов. 


Объем поступлений земельного налога на 2020 год запланирован в сумме 3 980,0 тыс. рублей, что составляет 105,3 % к ожидаемому значению исполнения бюджета на 2019 год.


Доход от уплаты акцизов на нефтепродукты составят в 2020 году 22,9 % от всей суммы налоговых доходов. Объем поступлений налога на 2020 год запланирован в сумме 1 858,5 тыс. рублей, что составляет 116,2 % к ожидаемому значению исполнения бюджета на 2019 год.


Объем поступлений налога на доходы физических лиц на 2020 год запланирован в сумме 1 570,0 тыс. рублей, что составляет 130,8 % к ожидаемому значению исполнения бюджета на 2019 год или 19,4 % от всей суммы налоговых доходов.


10. Резервами увеличения поступлений налоговых доходов в бюджет поселения по-прежнему остаются повышение уровня собираемости налогов и проведение работы по сокращению недоимки по налогам в бюджет поселения. 


По данным финансового органа администрации Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на начало 2019 года совокупная недоимка в бюджет поселения составляла 1 224,0 тыс. рублей или 18,1 % от суммы поступивших в 2018 году в местный бюджет налоговых доходов. По состоянию на 1 октября 2019 года общая сумма недоимки по налогам сократилась на 585,0 тыс. рублей или на 47,8 % и по состоянию на 01.10.2019 года составила 639,0 тыс. рублей или 21,2 % от общей суммы поступивших в бюджет на указанную дату налоговых доходов. Сумма недоимки достаточно большая, что свидетельствует о недостаточно проведенной работе комиссии по рассмотрению проблемных вопросов, урегулированию задолженности и вовлечению недоимки в бюджет Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.


Практически безнадежная к взысканию недоимка по состоянию на 01.10.2019 года составила 28,8 тыс. рублей (4,5 % от совокупной недоимки).


Согласно материалам, представленным с Проектом решения, до конца 2019 года ожидаются поступления недоимки по земельному налогу в сумме 274,0 тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц в сумме 178,2 тыс. рублей, по налогу на доходы физических лиц в сумме 158,0 тыс. рублей.


11. Неналоговые доходы бюджета поселения в 2020 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года в целом уменьшатся на 157,2 тыс. рублей или на 69,3 %.


Доходы, от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении в 2020 году, планируются в сумме 62,4 тыс. рублей, что составляет 89,7 % от всех неналоговых доходов бюджета поселения.

Доходы, получаемые в виде арендной платы в 2020 году, составят 7,2 тыс. рублей, что составляет 10,3 % от всех неналоговых доходов бюджета поселения.  


12. Согласно представленному проекту решения о бюджете на 2020 год объём безвозмездных поступлений в бюджет поселения предлагается утвердить в общей сумме 3 921,5 тыс. рублей, что составит 71,3 % от ожидаемой суммы поступлений за 2019 год.


В структуре доходов бюджета поселения в 2020 году безвозмездные поступления составят 32,4 %.


13. Проведенный анализ планируемых расходов бюджета поселения в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов 2020 года в сравнении с 2018-2019 годами показывает, что в 2020 году из 9 разделов функциональной классификации бюджетных расходов по 6 разделам планируется уменьшение расходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года, на общую сумму 12 666,0 тыс. рублей. Увеличиваются расходы по 2 разделам на общую сумму 29,7 тыс. рублей. На уровне ожидаемого исполнения 2019 года планируются расходы на 2020 год по 1 разделу.


14. В проекте бюджета поселения на 2020 год не в полной мере использован программно-целевой метод планирования. Через муниципальные программы исполняется 5 959,7 тыс. рублей или 57,5 % от всей суммы планируемых расходов бюджета в 2020 году.


На реализацию непрограммных мероприятий в 2020 году проектом бюджета предусмотрено 5 141,3 тыс. рублей или 42,5 % от всей суммы планируемых расходов бюджета в 2020 году.


15. В нарушение пункта 1.2.7 соглашения № 4 от 12 декабря 2018 года «О передаче контрольно-счетной палате муниципального образования Приморско-Ахтарский район полномочий контрольно-счетного органа Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» контрольно-счетной палатой муниципального образования Приморско-Ахтарский район не проводились финансово-экономические экспертизы проектов муниципальных программ Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год.


На основании изложенного, рекомендуем Совету Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района принять представленный проект решения Совета Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Бородинского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год» с учетом рекомендаций, представленных в Заключении.
Председатель контрольно-счетной палаты

муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                               Т.Е. Кисляк

