Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на проект решения Совета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год»

1. Проект решения Совета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год» представлен в контрольно-счетную палату в установленный Бюджетным кодексом и Положением о бюджетном процессе срок. 

         Объем представленных с проектом решения документов и материалов соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 9 Положения о бюджетном процессе.


2. В нарушение раздела 2 приложения № 1 к постановлению администрации № 304 прогноз социально-экономического развития Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на долгосрочный период в составе документов и материалов, направленных с проектом решения о бюджете в контрольно-счетную палату не представлен, нормативного акта органа местного самоуправления о приостановлении действия раздела 2 приложения № 1 вышеуказанного Порядка в 2019 году не принято.

3. В нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития не приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Следует заметить, что аналогичное замечание ранее было отражено в Заключении контрольно-счетной палаты (на проект решения  «О  бюджете Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2019 год»), однако, разработчиком не были учтены.
4. Решением о бюджете предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета Приазовского сельского поселения на 2020 год:

доходы бюджета в сумме 13 965,3 тыс. рублей;


расходы бюджета в сумме 13 965,3 тыс. рублей;


верхний предел муниципального долга Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 1 января 2020 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в сумме 0,0 тыс. рублей.


Бюджет Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год является бездефицитным.


5. Доходы бюджета поселения на 2020 год планируется уменьшить по сравнению с оценкой 2019 года на 7 241,9 тыс. рублей.


6. Расходы бюджета поселения на 2020 год планируется уменьшить по сравнению с оценкой 2019 года на 9 348,2 тыс. рублей.


7. Основными источниками поступлений налоговых доходов в бюджет поселения в 2020 году будут поступления от земельного налога удельный вес которого составит 56,8 % от всей суммы налоговых доходов. Объем поступлений земельного налога на 2020 год запланирован в сумме 5 704,0 тыс. рублей, что на 23,0 тыс. рублей или на 0,4 % больше ожидаемого исполнения бюджета на 2019 год.


Объем доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты запланирован на 2020 год в сумме 1 679,4 тыс. рублей, что составляет 115,1 % к ожидаемому значению исполнения бюджета на 2019 год или 16,7 % от всей суммы налоговых доходов.


Объем поступлений налога на доходы физических лиц на 2020 год запланирован в сумме 996,0 тыс. рублей, что составляет 107,1 % к ожидаемому значению исполнения бюджета на 2019 год или 9,9 % от всей суммы налоговых доходов.


8. Резервами увеличения поступлений налоговых доходов в бюджет Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района по-прежнему остаются повышение уровня собираемости налогов и проведение работы по сокращению недоимки по налогам в бюджет поселения.

По данным финансового органа администрации Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на начало 2019 года совокупная недоимка в бюджет поселения составляла 1 062,0 тыс. рублей или 10,9 % от суммы поступивших в 2018 году в местный бюджет налоговых доходов. По состоянию на 1 ноября 2019 года общая сумма недоимки по налогам сократилась на 525,0 тыс. рублей или на 49,4 % и составила 537,0 тыс. рублей или 7,9 % от общей суммы, поступивших в бюджет на указанную дату налоговых доходов. 
Практически безнадежная к взысканию недоимка по состоянию на 01.11.2019 года составила 384,7 тыс. рублей (71,6 % от совокупной недоимки.
Согласно материалам, представленным с Проектом решения до конца 2019 года, ожидаются поступления доходов по земельному налогу в сумме 45,0 тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц в сумме 15,0 тыс. рублей. 

При расчетах прогнозных поступлений на 2020 год земельного налога не учтено 83,3 тыс. рублей, налога на имущество физических лиц не учтено 9,0 тыс. рублей.
В результате проведенного анализа недоимки по представленным материалам, установлено, что администрацией не ведется претензионно-исковая работа по безнадежной к взысканию недоимке. Контрольно-счетная палата рекомендует провести претензионно-исковую работа по недоимке на общую сумму 384,7 тыс. рублей, в том числе земельный налог в сумме 326,7 тыс. рублей, налога на имущество физических лиц в сумме 58,0 тыс. рублей и учесть в проекте бюджета на 2020 год.
9. Неналоговые доходы бюджета поселения запланированы на 2020 год в сумме 31,0 тыс. рублей, снижение к ожидаемому исполнению 2019 года на 79,7 тыс. рублей или на 72,0 %.
Основным источником поступлений неналоговых доходов бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в 2020 году являются доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении в сумме 30,0 тыс. рублей, что составляет 96,8 % от всех неналоговых доходов бюджета поселения.

Доходы от перечисления части прибыли планируется получить в 2020 году в бюджет Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в сумме 1,0 тыс. рублей, что составляет 3,2 % от всех неналоговых доходов бюджета поселения.

10. По данным администрации Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района недоимка по неналоговым платежам отсутствует.
11. Согласно представленному проекту решения Совета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год» объём безвозмездных поступлений в бюджет поселения предлагается утвердить на 2020 год в общей сумме 3 884,9 тыс. рублей, что составит 33,6 % от ожидаемой суммы поступлений за 2019 год.

В структуре доходов бюджета поселения в 2020 году безвозмездные поступления составят 27,8 %.


12. Проведенный анализ планируемых расходов бюджета поселения в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов 2020 года в сравнении с 2018-2019 годами показывает, что в 2020 году из 10 разделов функциональной классификации бюджетных расходов по 9 разделам планируется уменьшение расходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года, на общую сумму 12 068,8 тыс. рублей. Увеличиваются расходы по 1 разделу на общую сумму 2 720,6 тыс. рублей. 

13. В проекте бюджета поселения на 2020 год на реализацию муниципальных программ проектом бюджета предусмотрено 9 187,5 тыс. рублей или 65,8 % от всей суммы планируемых расходов бюджета в 2020 году.

На реализацию непрограммных мероприятий в 2020 году проектом бюджета предусмотрено 4 777,8 тыс. рублей или 34,2 % от всей суммы планируемых расходов бюджета в 2020 году.


В нарушение пункта 1.2.7 соглашения № 9 от 12 декабря 2018 года «О передаче контрольно-счетной палате муниципального образования Приморско-Ахтарский район полномочий контрольно-счетного органа Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» контрольно-счетной палатой муниципального образования Приморско-Ахтарский район не проводились финансово-экономические экспертизы проектов муниципальных программ Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год.

На основании изложенного, рекомендуем Совету Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района принять представленный проект решения Совета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год» с учетом рекомендаций, представленных в Заключении.
Председатель контрольно-счетной палаты
муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                                Т.Е. Кисляк
