Информация

о результатах контрольного мероприятия  «Проверка исполнения представления по итогам контрольного мероприятия 

«Контроль за законностью, результативностью и эффективностью использования бюджетных средств бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район, выделенных МБУЗ «Приморско-Ахтарская ЦРБ им. Кравченко», средств от приносящей доход деятельности и иных средств за 2012 год и истекший период 2013 года»

Контрольно-счетная палата муниципального образования Приморско-Ахтарский район провела внеплановую проверку  в соответствии с обращением  главы  муниципального образования Приморско-Ахтарский район, требующего незамедлительного рассмотрения. 
 Основные выводы, сделанные в ходе проверки:

1.  Муниципальное задание Учреждения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов и изменения внесенные в показатели муниципального задания утверждены не в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 30.11.10 г. № 2274.

2. Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги не позволяют оценить результативность и эффективность деятельности  учреждения.  

3.  Порядок составления и утверждения отчета о результатах деятельности бюджетных учреждений отрасли «Здравоохранение» муниципального образования Приморско-Ахтарский район, утвержденный постановлением  администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 30.04.2013 года № 851,  принят в нарушение пп.10 п.3.3 статьи 32 Федерального  закона от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»,  так как не соответствует общим требованиям, установленным приказом Минфина РФ от 30.09.2010г. № 114н «Об общих требованиях к порядку составления и утверждения отчета о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и  об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества. 

4. В нарушение Раздела VII Требований к порядку формирования структурированной информации об учреждении и электронных копий документов, размещаемых на официальном сайте в сети Интернет, утвержденных приказом Федерального казначейства от 15 февраля 2012 г. N 72, Уточненный план финансово-хозяйственной деятельности  не размещался на официальном сайте в сети Интернет.

5.  Учреждение не осуществляет санкционирование расходов и принимает на себя обязательств больше, чем предусмотрено планом финансово-хозяйственной деятельности. При внесении изменений в план ФХД Учреждение не учитывало суммы принятых обязательств.
6. В нарушение п.10 п.14, раздела 2 Требований к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденных приказом Минфина РФ от 28 июля 2010 г. N 81н Учреждением не осуществляется расчет планируемых поступлений и выплат за счет приносящей доход деятельности.

7. По состоянию на 01 октября 2014 года Учреждением допущена кредиторская задолженность в сумме 50 108 419,24 рубля, в том числе просроченная кредиторская задолженность Учреждения по состоянию на 01.10.2014 года составила 36 871 516,26 рубля.  Вся просроченная кредиторская задолженность сложилась за счет средств ОМС.

8.  В связи с возникшей просроченной кредиторской задолженности по начислениям на выплаты по оплате труда Учреждением в 2013 году было оплачено пени и недоимки на сумму 96 795,82 рублей, в 2014 году недоимки и пени на сумму 224 620,32 рублей, что является неэффективным расходованием средств ОМС. 

9.  Учреждением не выполняются процедуры контроля, утвержденные положениями Постановления администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 27.12.2010 года № 2487 «Об утверждении Порядка определения предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений отрасли «Здравоохранение» муниципального образования Приморско-Ахтарский район, превышение которого влечет расторжение трудового договора с руководителем муниципального бюджетного учреждения по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации».

Размер предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности превышен в 8 раз.  

 10.  Учреждением не осуществляется контроль заключаемых договоров, не отслеживаются сроки поставки товаров, в соответствии с заключаемыми договорами. Отсутствие со стороны Учреждения должного контроля за оформлением первичных документов и предоставлением их в бухгалтерию является нарушением пункта 3 статьи 9 Федерального закона от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части несвоевременного отражения первичных документов в бухгалтерском учете.

11. В нарушение пункта 5 Устава учреждения  штатные расписания Учреждения, действующие в проверяемом периоде, не внесены на согласование в Уполномоченный орган - администрацию муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

12. Учреждение не выполнило требование  Предписания контрольно-счетной палаты, не проводило своевременно мероприятия по оптимизации штатной численности. Утвержденная штатная численность, финансируемая за счет средств ОМС на начало 2014 года увеличилась по сравнению с  началом 2013 года на 58,5 единиц, по состоянию на 01.07.2014 года еще увеличилась  на 1,25 единиц. 

Практически мероприятия по оптимизации штатной численности в учреждении проведены в июле - сентябре 2014 года, в результате  проведены мероприятия по сокращению персонала на 223,25 единиц, в том числе сокращено 230,25 единиц, финансируемых за счет средств ОМС, принято 7 единиц, финансируемых за счет бюджета.  По состоянию на 19.10 2014 года сокращено 35,25 единиц врачебного персонала, 90,5 единиц среднего медицинского персонала, 58,25 единиц младшего медицинского персонала, 46,25 единиц прочего персонала.

13.  В результате проверки по учреждению установлено 139 вакантных единиц, в том числе: 52,25 единиц врачебного персонала, 48 единиц среднего персонала, 4,75 единиц младшего персонала и 34 единиц прочего персонала. 


14. Не выполнено требование Предписания контрольно-счетной палаты в части утверждения планового годового ФОТ по средствам ОМС в пределах утвержденного ФОТ в муниципальном заказе.


Учреждением сформирован плановый тарификационный фонд оплаты труда выше утвержденного фонда в муниципальном задании в 2013 году на 5 709 тысяч рублей, в 2014 году на 25 974 тысяч рублей,    что является нарушением постановления главы администрации Краснодарского края от 27.11.2008 года № 1219 «О введении отраслевой системы оплаты труда работников  …»,  и пункта 2.8. Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений отрасли «Здравоохранение».

Фактически начисленная заработная плата в 2013 году и за 9 месяцев 2014 года превышает сумму заработанных средств соответственно на 6 254 тысяч рублей и 17 430 тысяч рублей.


15. Несмотря на перерасход по фонду  оплаты труда, производились выплаты стимулирующего характера, что является нарушением  пункта 2.2. Положения по оплате труда. Объем выплат стимулирующего характера должен устанавливаться в пределах утвержденного фонда оплаты труда.

16. В нарушении пункта 5.5. Положения об оплате труда выплаты стимулирующего характера выплачивались на основании приказов главного врача в процентном отношении к  должностному  окладу и не зависели от выполнения сотрудниками объемных и качественных показателей (критериев оценки деятельности работников). 

17. В нарушение  требований ст. 60.2 ТК РФ) при установлении доплаты за расширение зон обслуживания в учреждении дополнительное соглашение сторон (работника и работодателя) о выполнении работником дополнительной работы, с указанием ее содержания и объема не оформляется.  

18. Главный врач в пределах своего рабочего времени по основной должности совмещала должности врача-аллерголога,  врача кабинета медицинской профилактики, врача-терапевта и работа по совмещению в определенный период в общей сложности  занимала 75 % рабочего времени.

В нарушении пункта 2.2. Положения о порядке установления стимулирующих выплат руководителям муниципальных учреждений  стимулирующая надбавка за интенсивность и высокие результаты работы руководителю назначена и выплачивалась без учета оценки показателей эффективности и результативности деятельности руководителя.  

19. В нарушение пункта 6  Порядка проведения тарификации, Приложения  № 11 к Положению об оплате труда в тарификационных  списках отделений отдельно не проводится тарификация главного врача и его заместителей – врачей, выполняющих работу по своей врачебной специальности в соответствующих подразделениях. Также в нарушении пункта 3 Приложения № 7  к Положению об оплате труда работа руководителя и его заместителей по специальности независимо от его характера и объема не отражена в табелях выхода на работу в соответствующих подразделениях.

20. В нарушение пунктов 2.11, 2.12 Положения об установлении отраслевых оплат труда, утвержденного постановлением главы муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 30 сентября 2008 года № 1765 «О введении новых отраслевых систем оплат труда работников муниципальных учреждений муниципального образования Приморско-Ахтарский район» (с изменениями от 26.11.2008 № 2035)  в раздел III, регулирующий оплату труда руководителя, заместителей и главной медсестры  введены должности служащих: начальников отделов (планово-экономического, хозяйственного, юридического, отдела кадров, АСУ, отдела по организации и проведении закупок), главного энергетика, заведующего поликлиническим отделением, заведующего детским поликлиническим отделением. 

21. Не соблюдается Порядок и условия предоставления доплат, размеры доплаты не оформляются в дополнительных соглашениях сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы (ст. 60.2 ТК РФ).  Должностные инструкции  заместителей главного врача,  начальников структурных подразделений, специалистов не доработаны и   не привязаны к деятельности конкретного подразделения и в целом работы Учреждения, требования предписания контрольно-счетной палаты не выполнены.
22. В преамбуле Положения об оплате труда из средств, полученных муниципальным бюджетным учреждением здравоохранения муниципального образования Приморско-Ахтарский район от оказания медицинских и иных услуг на платной основе, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 17.07.2013 г. № 1389 содержится ссылка на решение Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 27.12.2007г. № 564 «О формировании тарифов на платные услуги, оказываемые муниципальными лечебными учреждениями здравоохранения». Данное решение требует отмены в связи с внесением изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений.

23. ГРБС отрасли «Здравоохранение» не разработана система оплаты  и стимулирование труда из средств, полученных от оказания медицинских и иных услуг на платной основе, доплата  производилась исходя из объема средств без указания вида выплат.

24.  Нормы расхода топлива на приобретенные в 2012 году 4 автомобиля скорой помощи, модель 384064 класс В «Газель», установлены в нарушение пункта 6  методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте», утвержденных распоряжением  Минтранса РФ от 14 марта 2008 года №  23-р. 
25.  Из полученного в рамках реализации мероприятий программы  «Модернизация здравоохранения Краснодарского края на 2011-2012 годы по внедрение современных информационных систем в здравоохранении» оборудования 24 гибридных считывателей на сумму 60,0 тыс. рублей, не используется 20 единиц на сумму 50 тысяч рублей, что является неэффективным использованием бюджетных средств. 

По результатам проверки направлены отчеты в адрес Совета муниципального образования, главе муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

В адрес   администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район  направлено  информационное письмо  с предложениями о необходимости устранения выявленных  нарушений. 

В адрес    муниципального бюджетного  учреждения  здравоохранения «Приморско-Ахтарская районная больница  имени Кравченко Н.Г.   направлено представление  с предложениями о необходимости устранения выявленных  нарушений. 
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