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Списки избирателей. 

Составление, уточнение и использование списков избирателей на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва

г. Приморско-Ахтарск
2016 год
Регистрация (учет) избирателей, участников референдума

Регистрация (учет) избирателей, участников референдума является одной из разновидностей официального статистического учета в Российской Федерации. В соответствии с п. "р" ст. 71 Конституции РФ правовое регулирование отношений, возникающих в ходе официального статистического учета, находится в сфере ведения Российской Федерации. В отличие от учета граждан переписью, которая проводится относительно редко, сведения об избирателях, участниках референдума, вносимые в государственную систему их регистрации (учета) обновляются регулярно по состоянию на 1 января и 1 июля каждого года. Порядок их регистрации (учета) осуществляется в соответствии с Положением о Государственной системе регистрации (учета) избирателей, участников референдума в Российской Федерации.

Согласно п. 12 ст. 21 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ  ЦИК России совместно с федеральными органами государственной власти, ИКС РФ, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления организует государственную систему регистрации (учета) избирателей, участников референдума.

Цель общегосударственной системы регистрации (учета) избирателей, участников референдума - охватить всех граждан России, обладающих активным избирательным правом, правом на участие в референдуме.

Активное избирательное право - право граждан Российской Федерации избирать в органы государственной власти и органы местного самоуправления;

Пассивное избирательное право - право граждан Российской Федерации быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

Не имеют права избирать, быть избранными, участвовать в референдуме лишь те граждане, которые признанные судом недееспособными или содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.

Активным избирательным правом обладает гражданин, место жительства которого расположено в пределах избирательного округа. Пребывание гражданина Российской Федерации вне его места жительства во время проведения в округе, в котором расположено данное место жительства, выборов не может служить основанием для лишения его права на участие в выборах в органы государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления (п. 4 ст. 4 67-ФЗ).
 При этом необходимо иметь в виду, что на основании международных договоров Российской Федерации и в порядке, установленном законом, иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, также имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, участвовать в местном референдуме на тех же условиях, что и граждане РФ (п. 10 ст. 4). Это касается граждан Туркменистана (они могут избирать и быть избранны главами, депутатами и участвовать в местном референдуме),  Киргизской Республики  (избирать и быть избранными только местными депутатами и участвовать в местном референдуме), а граждане Республики Армения – голосовать на местном референдуме, при условии, что они имеют вид на жительство и зарегистрированы по месту жительства в пределах избирательного округа, округа референдума.

Регистрация (учет) иностранных граждан в соответствии со ст. 16 закона об основных гарантиях не осуществляется. В списки избирателей (участников референдума) иностранные граждане, имеющие право голосовать, включаются по их обращению по прибытии на избирательные участки. В качестве документа должен быть предъявлен вид на жительство, действительный на день голосования с отметкой о регистрации иностранного гражданина по месту жительства на территории избирательного участка.
 С помощью Государственной системы регистрации (учета) избирателей устанавливается численность зарегистрированных избирателей, участников референдума, проживающих или находящихся на территории Российской Федерации и за ее пределами. Граждане, находящиеся в местах временного пребывания, подлежат регистрации (учету) по месту своего постоянного жительства (по месту постоянной регистрации). 

Государственная система регистрации (учета) организована и функционирует с целью обеспечения гарантий избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ при составлении списков избирателей, образовании избирательных округов, избирательных участков, участков референдума. Ее данные используются также для определения количества подписей избирателей, собираемых в поддержку выдвинутых кандидатов (списков кандидатов), инициативы проведения референдума, необходимых для регистрации кандидатов (списков кандидатов), принятия решения о проведении референдума, а также могут быть использованы для проверки правильности оформления подписных листов с подписями избирателей, собранными в поддержку кандидатов, списков кандидатов, инициативы проведения референдума.

Единственным законным основанием для регистрации (учета) избирателей, участников референдума является факт нахождения места жительства гражданина РФ на соответствующей территории. Установление факта нахождения места жительства гражданина отнесено к исключительной компетенции органов регистрационного учета граждан РФ по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации. Эта норма указывает на взаимосвязь регистрации (учета) избирателей, участников референдума с другими видами официального учета граждан. Указанная взаимосвязь предполагает необходимость взаимодействия при организации регистрации (учета) избирателей, участников референдума не только с органами регистрационного учета граждан (ОУФМС), но и с такими органами, как военные комиссариаты Минобороны России, осуществляющие воинский учет, органы записи актов гражданского состояния, образованные органами государственной власти субъекта РФ, территориальные органы Федеральной миграционной службы России, территориальные органы Федеральной службы исполнения наказания. Однако наиболее важным является взаимодействие двух систем регистрационного учета:

а) регистрации (учета) избирателей, участников референдума и

б) регистрационного учета граждан по месту жительства. 

Уведомление органов регистрационного учета о месте своего пребывания и жительства является не только правом, но и обязанностью гражданина. Вместе с тем сам по себе факт регистрации или отсутствие такового не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией РФ, федеральными законами. Отсутствие регистрации по месту жительства не должно само по себе служить препятствием для реализации конституционных прав избирать и быть избранным в органы государственной власти и органы местного самоуправления, участвовать в референдуме. Поэтому является недопустимым увязывать реализацию избирательного права с определенными видами официального учета как дополнительными условиями приобретения активного избирательного права, права на участие в референдуме.

В отличие от регистрационного учета по месту жительства, который является правовой обязанностью гражданина, регистрация (учет) избирателей, участников референдума основывается не на обязанности граждан, а на обязанности должностных лиц охватить учетом всех избирателей, участников референдума. Нет обязанности, а есть только право граждан участвовать в различных выборах, референдуме. Это означает, что учет избирателей, участников референдума обладает относительной самостоятельностью по отношению к регистрационному учету. На практике этот вывод имеет важное значение при решении вопроса о возможности включения в списки избирателей, участников референдума граждан, не зарегистрированных по месту жительства. Вместе с тем следует иметь в виду, что чрезмерное упрощение порядка включения в списки избирателей, участников референдума может привести к злоупотреблениям. Участковым избирательным комиссиям, комиссиям референдума не следует включать в соответствующие списки граждан, не зарегистрированных по определенному месту жительства, на основании только их заявления, без каких-либо иных дополнительных обоснований (ч. 7, 8 ст. 12 Закона КК "О муниципальных выборах в КК").

Регистрация (учет) избирателей, участников референдума осуществляется главой местной администрации муниципального района, городского округа, командиром воинской части, руководителем дипломатического представительства или консульского учреждения.

Регистрация (учет) избирателей, участников референдума, проживающих на соответствующей территории, осуществляется на основании сведений, представляемых миграционными службами, военными комиссариатами, органами ЗАГС, учреждениями федеральной службы исполнения наказания, судами. Сроки предоставления информации указаны непосредственно в Законе "Об основных гарантиях…" о них я скажу позже. 

По результатам регистрации (учета) избирателей, участников референдума глава местной администрации не позднее 20 января и 20 июля каждого года устанавливает общую численность избирателей, участников референдума, зарегистрированных на соответствующей территории. Регистрация (учет) избирателей, участников референдума, проживающих или пребывающих в пределах расположения воинской части, осуществляется командиром воинской части. Командиром воинской части устанавливается факт пребывания или проживания данной категории избирателей, участников референдума, который является основанием для регистрации (учета) избирателей, участников референдума. По результатам регистрации (учета) избирателей, участников референдума военнослужащих, членов их семей и других избирателей, участников референдума, проживающих в пределах расположения воинской части, находящейся на территории муниципального образования, командир воинской части не позднее 18 января и 18 июля каждого года устанавливает общую численность избирателей, участников референдума, проживающих в пределах расположения воинской части. Эти  данные представляются командиром воинской части главе местной администрации (форма 3.1риур), при этом отдельными строками указывается численность избирателей - военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, а так же не проживавших на территории данного муниципального образования, где дислоцирована в/ч, до призыва на военную службу.

При сложении количества военнослужащих, предоставленных командиром воинской части, необходимо иметь в виду тот факт, что в настоящее время военнослужащие (офицерский состав, контрактники), как правило уже имеют общую регистрацию по месту жительства в отделе (отделении) миграционной службы. Поэтому в форму 3.2риур, подготавливаемую системным администратором, из формы 3.1риур, предоставляемую командиром в/ч, включается лишь количество военнослужащих, проходящих службу по призыву.

Избирательная комиссия субъекта РФ на основании данных о численности избирателей, представленных главами местных администраций, устанавливает общую численность избирателей, участников референдума, зарегистрированных на территории субъекта РФ, и не позднее 25 января и 25 июля каждого года представляет совместно с исполнительным органом государственной власти субъекта РФ указанные сведения по установленной форме в ЦИК России.

Закон устанавливает исчерпывающий перечень сведений об избирателях, участниках референдума, вводимых в ГАС "Выборы". Это следующие данные: фамилия, имя, отчество, дата рождения, место рождения, пол, гражданство, адрес места жительства, вид документа, удостоверяющего личность, серия и номер этого документа, наименование и код органа, выдавшего документ, дата выдачи. Следует отметить, что все указанные данные относятся к персональным данным граждан, использование и распространение которых ограничено законодательством. 

Персональные данные - любая информация, относящаяся к определенному или определяемому на основании такой информации физическому лицу (субъекту персональных данных), в том числе его фамилия, имя, отчество, год, месяц, дата и место рождения, адрес, семейное, социальное, имущественное положение, образование, профессия, доходы, другая информация.

Обработка персональных данных может осуществляться с согласия субъектов персональных данных, за исключением случаев, когда обработка персональных данных осуществляется на основании федерального закона, устанавливающего ее цель, условия получения персональных данных и круг субъектов, персональные данные которых подлежат обработке, а также определяющего полномочия оператора, осуществляющего эту работу (ст.6 Закона о персональных данных).  

Так же закон предполагает ответственность соответствующих должностных лиц за использование и распространение персональных данных об избирателях, участниках референдума для целей, не связанных с обеспечением избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ.

Закон "Об основных гарантиях…" устанавливает обязанность исполнительных органов власти всех уровней оказывать необходимое содействие органам местного самоуправления и избирательным комиссиям при регистрации (учете) избирателей, участников референдума в уточнении сведений о зарегистрированных избирателях, участниках референдума.

Как очевидно, на этапе регистрации (учета) избирателей, участников референдума, формирования сведений об избирателях и их числе на соответствующей территории важная роль принадлежит именно исполнительным органам власти, и особенно исполнительным органам власти, действующим на местах, осуществляющим регистрацию (учет) граждан, проживающих на данной территории (в крае этого нет, регистрацию осуществляет ФМС). 

Положение
о Государственной системе регистрации (учета) избирателей, 
участников референдума в Российской Федерации

Основополагающим документом, регламентирующим процедуру регистрации и учета избирателей, является Положение о Государственной системе регистрации (учета) избирателей, участников референдума в Российской Федерации, которое утверждает ЦИК РФ. Такие полномочия ей даны Законом «Об основных гарантиях…» (п. 11 ст. 16).

Основное:

1. Лица, осуществляющие учет избирателей - глава местной администрации, командир воинской части и руководитель дипломатического представительства. Каждый соответственно на своей территории.

2. Сведения главе местной администрации представляют отделы управления миграционной службы, отделы ЗАГС, военные комиссариаты, суды. Обязанность предоставлять сведения указанными органами установлена   статьёй 16  ФЗ «Об основных гарантиях…» этой же статьей закреплена обязанность предоставления сведений о лицах, содержащихся в местах лишения свободы по приговору суда органами либо учреждениями уголовной исполнительной системы.

Рассмотрим сроки предоставления информации о гражданах для их регистрации в качестве избирателей:

1. подразделения миграционной службы - не реже чем один раз в месяц предоставляют сведения о фактах выдачи и замены паспорта, регистрации или снятия с регистрационного учета  по месту жительства;

2. аналогичные требования установлены по отношению к органам записи актов гражданского состояния – не реже 1 раза в месяц;

3. органы, осуществляющие воинский учет, предоставляют информацию – не реже 1 раза в 3 месяца;

4. суды – после принятия решения о признании гражданина недееспособным, или дееспособным;

5. федеральная служба исполнения наказаний предоставляет сведения о лицах, поступивших отбывать наказание не реже 1 раза в 3 месяца;

После обобщения полученных сведений глава местной администрации не реже чем 1 раза в месяц передает их в избирательную комиссию субъекта РФ. В избирательную комиссию субъекта, как в государственный орган, а фактически, исходя из сложившейся  повсеместно практике, сведения передаются соответствующему системному администратору КСА ГАС «Выборы»  ТИК, который является работником аппарата ИК субъекта РФ для формирования и введения базы Регистра избирателей.

Рассмотрим более подробно процедуру приема/передачи документов и носителей содержащих сведения об избирателях, она подробно описана в инстукции по делопроизводству избирательной комиссии Краснодарского края.

Регистрацию и хранение документов, содержащих сведения об избирателях, участниках референдума, поступающих от глав местных администраций, органов регистрационного учета населения и направляемых им, осуществляют системные администраторы КСА ТИК.

При приеме носителей информации, содержащих сведения об избирателях, участниках референдума, оформляется соответствующий Акт передачи. Перед подписанием Акта передачи системный администратор проверяет соответствие параметров носителя и содержащуюся на нем информацию с отраженными в Акте передачи данными (наименование источника входной информации, вид носителя, его учетные данные, объем передаваемых данных и дата передачи). После проверки и в случае полного совпадения всех параметров, Акт передачи подписывается в двух экземплярах. Один экземпляр Акта остается на хранении в местной администрации, второй регистрируется в Журнале регистрации документов, поступающих в территориальную избирательную комиссию и хранится в соответствующей папке у системного администратора ГАС «Выборы».

При передаче носителей оформляется и подписывается два экземпляра Акта (Протокола) передачи. Оба экземпляра регистрируются в Журнале регистрации документов, отправляемых из территориальной избирательной комиссии. Один экземпляр Акта (Протокола) передается вместе с носителем информации, второй хранится в соответствующей папке у системного администратора ГАС «Выборы».

Сопроводительные письма к машиночитаемым носителям, содержащим изменения территориальных фрагментов Регистра избирателей, участников референдума, а, при необходимости и другие сведения об избирателях, участниках референдума, регистрируются членом территориальной избирательной комиссии, работающим на постоянной (штатной) основе в избирательной комиссии Краснодарского края в журнале регистрации документов, отправляемых из территориальной избирательной комиссии. При этом на сопроводительном письме проставляется пометка "ДСП".

Информация, содержащая изменения, территориальных фрагментов Регистра избирателей, участников референдума с этого года передается в избирательную комиссию посредством защищенных сертифицированными средствами криптографической защиты телекоммуникационных каналов ГАС «Выборы».

Положением предусмотрено, что на основании сведений, поступающих в избирательные комиссии Субъектов РФ от глав местных администраций формируется и актуализируется Регистр избирателей, база данных которого, является сегментом единой интегрированной базы данных ГАС «Выборы», частью которой она является и содержит сведения только об избирателях, тогда как база данных в целом содержит сведения о получивших паспорт несовершеннолетних гражданах,  а так же о гражданах, ограниченных в правах. Это недееспособные, содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда. Эти данные необходимы для достоверного учета. Ведение Регистра осуществляется посредством КСА всех трех уровней: Территория, субъект, РФ. Установлены механизмы ведения Регистра на региональном и федеральном уровнях. В частности, с определенной периодичностью на КСА ЦИК и субъектов РФ должны направляться изменения его территориальных и региональных фрагментов.

Сведения избирателей на уровне субъекта и ЦИК России актуализируются на следующие даты:

1 января, 1 апреля, 1 июля, 1 октября. Даты предоставление численности избирателей и сбор сведений об избирателях (изменения БД Регистра избирателей)  совпадают на 1 января и 1 июля. Таким образом, количество избирателей, которое предоставляет в избирательную комиссию Краснодарского края глава местной администрации по форме 3.2риур должно строго совпадать с количественным наполнением Регистра избирателей. Строго, это значит должно быть абсолютное, полное равенство.

С целью точного и непротиворечивого учета избирателей, Регистр избирателей позволяет, а регламент его использования, обязывает осуществлять процедуры верификации содержимого базы данных.

Не реже чем один раз в месяц, после обработки новой порции данных об избирателях, системный администратор КСА ТИК производит автоматизированный контроль данных на наличие некорректных сведений, в том числе повторяющихся записей. Проще говоря двойников. Информация о повторяющихся записей должна передаваться главе администрации для уточнения. Проверка проводится в течение 10 дней с момента получения информации. Результаты проверки включаются главой местной администрации в очередные сведения, передаваемые системному администратору ТИК.
Аналогичным образом поступают, если выявлены сведения о гражданах, срок отбывания наказания которых истек более шести месяцев назад. При подтверждении по результатам проверки нахождения места жительства на территории данного муниципального образования гражданин включается в число избирателей, участников референдума этого муниципального образования и системный администратор вносит соответствующие изменения в территориальный фрагмент Регистра.

Составление и уточнение списков избирателей

Составление списков - сложная, ответственная и трудоемкая работа, целью которой является идентификация личности избирателя при проведении голосования на избирательном участке, обеспечение избирательных прав гражданина путем допуска его к участию в процедуре голосования, защиты его прав от посягательств со стороны других граждан, а также исключение участия в выборах лиц, не обладающих избирательным правом, правом на участие в референдуме. Включение гражданина в список является юридическим подтверждением его избирательных прав и права на участие в референдуме. 

В соответствии со списками производится выдача бюллетеней, устанавливается общее число лиц, принявших участие в выборах или референдуме, определяются результаты голосования на выборах, референдуме.

Основанием для составления списков являются сведения, полученные с использованием государственной системы регистрации (учета) избирателей, участников референдума которая обеспечивает всем гражданам, обладающим активным избирательным правом, обязательное их включение в список. 

Основанием для включения в список избирателей, участников референдума гражданина РФ на конкретном и единственном участке является, как правило, факт нахождения его места жительства на территории этого участка. 

Кроме того, основанием для включения гражданина, находящегося в месте временного пребывания, в список избирателей является факт временного пребывания на территории этого участка либо наличие у гражданина открепительного удостоверения. В качестве места пребывания может быть гостиница, санаторий, дом отдыха, пансионат, кемпинг, больница, туристская база, другое подобное учреждение, а также жилое помещение, не являющееся местом жительства гражданина, где он проживает временно. В любом случае, прямо устанавливается возможность включения гражданина РФ в списки только на одном участке.

Регистрация и снятие гражданина РФ с регистрационного учета по месту пребывания в гостинице, санатории, доме отдыха, пансионате, кемпинге, на туристской базе, в больнице, другом подобном учреждении производятся по его прибытии и выбытии администрацией соответствующего учреждения. В иных случаях регистрация и снятие гражданина с регистрационного учета по месту пребывания осуществляются органом регистрационного учета. Следует учитывать, что регистрация гражданина РФ по месту пребывания производится без снятия с регистрационного учета по месту жительства.

Если гражданин включается в список по месту пребывания и у него отсутствует открепительное удостоверение, то помимо соответствующего документа, удостоверяющего факт регистрации гражданина РФ по месту пребывания, гражданин должен представить в соответствующую комиссию заявление о включении его в список избирателей. При этом необходимо учитывать, что включение гражданина в список избирателей по месту временного пребывания на муниципальных выборах возможно лишь в случае, если его постоянное место жительства находится на территории избирательного округа, где он включается в список по месту временного пребывания.

Аналогичная норма действует и для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву в воинских частях, военных организациях и учреждениях которые расположены на территории соответствующего муниципального образования. Такие военнослужащие, если до призыва на военную службу их место жительства не было расположено на территории данного муниципального образования, не включаются в списки и не учитываются при определении числа избирателей, участников референдума при выборах в органы местного самоуправления, на местном референдуме.

Составление списков соответствующей комиссией осуществляется с использованием ГАС "Выборы". Первый экземпляр списка избирателей, участников референдума подписывают председатель и секретарь комиссии, составившей список. Чаще это территориальные избирательные комиссии. На избирательных участках, участках референдума, образованных на территории воинской части, в отдаленной или труднодоступной местности, список избирателей, участников референдума подписывают председатель и секретарь участковой комиссии. Список избирателей, участников референдума заверяется печатями и передается в участковые избирательные комиссии за 10 дней до дня голосования.  Участковая комиссия представляет список избирателей, участников референдума для ознакомления избирателей, участников референдума и его дополнительного уточнения. Каждый гражданин вправе сообщить в участковую комиссию об изменении сведений об избирателях, участниках референдума, включенных в список избирателей, участников референдума на соответствующем участке. 

При уточнении списка избирателей участковыми избирательными комиссиями особое внимание необходимо уделять новостройкам, где процесс появления новых жителей наиболее динамичен и дачным поселкам, где в ряде случаев возможна регистрация по месту жительства.

Традиционно сконцентрироваться на:

- выявлении выбывших, прибывших, умерших, изменивших паспортные данные избирателей. Эта информация должна уточняться в органах регистрационного учета, ЗАГСе;

- выявлении лиц, которые по состоянию здоровья или по возрасту нуждаются в голосовании на дому; 

- лиц, которые в день голосования будут находиться на рабочем месте и не имеют возможности прибыть на свой избирательный участок в день голосования: в этом случае возможны два варианта: избиратель получает открепительное удостоверение (при их использовании на выборах), либо по заявлению такие избиратели включаются в список на избирательном участке по месту работы, если на муниципальных выборах этот участок находиться на территории избирательного округа, где избиратель обладает активным избирательным правом. Это касается и избирателей, находящихся в день голосования в больницах, санаториях, домах отдыха, местах содержания под стражей и других местах временного пребывания. В этом случае УИК, где по заявлению в список включается избиратель, передает через ТИК информацию об его включении в список в УИК по месту жительства избирателя для исключения его из списка.

При внесении изменений в список избирателей необходимо учитывать, что основаниями для исключения из списка могут являться любые официальные документы, выдача избирателю, участнику референдума открепительного удостоверения или включения его в список избирателей, участников референдума на другом участке. 

Участковая комиссия вправе разделить первый экземпляр списка избирателей, участников референдума на отдельные книги. Каждая такая книга не позднее дня, предшествующего дню голосования, должна быть сброшюрована (прошита), что подтверждается печатью соответствующей участковой комиссии и подписью ее председателя в месте сшива. Выверенный и уточненный список избирателей, участников референдума не позднее дня, предшествующего дню голосования, подписывается председателем и секретарем участковой комиссии и заверяется печатью участковой комиссии.

Вносить какие-либо изменения в списки избирателей, участников референдума после окончания голосования и начала подсчета голосов избирателей, участников референдума запрещается. После официального опубликования результатов выборов, референдума информация об избирателях, участниках референдума, содержащаяся в списках избирателей, участников референдума, по решению организующей выборы комиссией, может использоваться для уточнения сведений об избирателях, участниках референдума в Регистре избирателей, участников референдума. При этом данные, содержащиеся в списках избирателей не могут безусловным порядком переноситься в Регистр избирателей, а требуют подтверждения в соответствующих органах регистрационного учета.

Статьи 16, 17 и 18 Федерального закона устанавливают порядок составления списков избирателей, порядок включения в список избирателей и исключения из списка избирателей граждан Российской Федерации, ознакомление избирателей со списками избирателей:

Статья 16. Составление списков избирателей

1. Списки избирателей составляются соответствующими избирательными комиссиями отдельно по каждому избирательному участку по форме, установленной Центральной избирательной комиссией Российской Федерации.

2. Списки избирателей составляются территориальной избирательной комиссией не позднее чем за 11 дней до дня голосования на основании сведений об избирателях, представляемых главой местной администрации муниципального района, городского округа, внутригородской территории города федерального значения, а в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации - города федерального значения, - руководителем территориального органа исполнительной власти города федерального значения, командиром воинской части, руководителем организации, в которой избиратели временно пребывают. В случае проведения досрочного голосования в соответствии с частью 2 статьи 82 настоящего Федерального закона список избирателей по соответствующему избирательному участку составляется территориальной избирательной комиссией не позднее чем за 21 день до дня голосования.

3. При выявлении территориальной избирательной комиссией (территориальными избирательными комиссиями) факта включения гражданина Российской Федерации в списки избирателей на разных избирательных участках указанная комиссия (указанные комиссии) до передачи списков избирателей в участковые избирательные комиссии проводит (проводят) работу по устранению ошибки или неточности в списках.

4. Список избирателей по избирательному участку, образованному в труднодоступной или отдаленной местности, составляется участковой избирательной комиссией не позднее чем за 10 дней до дня голосования, а в исключительных случаях - не позднее чем в день сформирования участковой избирательной комиссии на основании сведений об избирателях, представляемых главой местной администрации поселения, а также заявлений избирателей, поданных в соответствии с частью 11 статьи 17 настоящего Федерального закона. В случае проведения досрочного голосования в соответствии с частями 1 и 2 статьи 82 настоящего Федерального закона список избирателей по соответствующему избирательному участку составляется участковой избирательной комиссией не позднее чем за 21 день до дня голосования.

5. По избирательному участку, образованному на территории воинской части, список избирателей - военнослужащих, находящихся в воинской части, членов их семей и других избирателей, если они проживают в пределах расположения воинской части, составляется участковой избирательной комиссией не позднее чем за 10 дней до дня голосования, а в исключительных случаях - не позднее чем в день сформирования участковой избирательной комиссии на основании сведений об избирателях, представляемых командиром воинской части, а также заявлений избирателей, поданных в соответствии с частью 11 статьи 17 настоящего Федерального закона.

6. Списки избирателей по избирательным участкам, образованным в местах временного пребывания избирателей (больницах, санаториях, домах отдыха, местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений и других местах временного пребывания), на судах, которые будут находиться в день голосования в плавании, на полярных станциях, составляются соответствующими участковыми избирательными комиссиями не позднее дня, предшествующего дню голосования, на основании сведений об избирателях, представляемых руководителем организации, в которой избиратель временно пребывает, капитаном судна, начальником полярной станции. Списки избирателей по избирательным участкам, образованным в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона в местах, где пребывают избиратели, не имеющие регистрации по месту жительства в пределах Российской Федерации, составляются на основании письменных заявлений указанных избирателей, поданных в соответствии с частью 6 статьи 17 настоящего Федерального закона.

7. Список избирателей по избирательному участку, образованному за пределами территории Российской Федерации, составляется соответствующей участковой избирательной комиссией на основании письменных заявлений или устных обращений граждан Российской Федерации, постоянно проживающих за пределами территории Российской Федерации или находящихся в длительных заграничных командировках, в соответствии с частью 4 статьи 17 настоящего Федерального закона.

8. Сведения об избирателях собираются и уточняются должностными лицами, указанными в частях 2, 4 - 6 настоящей статьи, и представляются ими в территориальные избирательные комиссии не позднее чем за 60 дней до дня голосования, а если список избирателей составляется участковой избирательной комиссией, - в соответствующие участковые избирательные комиссии сразу после их сформирования. Сбор, уточнение и представление сведений об избирателях осуществляются в порядке, установленном Центральной избирательной комиссией Российской Федерации.

9. При составлении списков избирателей может использоваться ГАС "Выборы".

10. Сведения об избирателях, включаемых в список избирателей, располагаются в алфавитном или ином порядке (по населенным пунктам, улицам, домам, квартирам). В списке избирателей указываются фамилия, имя и отчество, год рождения избирателя (в возрасте 18 лет - дополнительно день и месяц рождения), адрес его места жительства (в случаях, предусмотренных частями 8 и 11 статьи 17 настоящего Федерального закона, - адрес места пребывания). В списке должно быть предусмотрено место для проставления серии и номера паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, избирателя, для подписи избирателя за каждый полученный им бюллетень, для подписи члена участковой избирательной комиссии, выдавшего бюллетени избирателю, а также для особых отметок и внесения суммарных данных по каждому листу списка.

11. Список избирателей составляется в двух экземплярах. Первый экземпляр списка изготавливается на бумажном носителе в машинописном виде, второй экземпляр - в машиночитаемом виде. В исключительных случаях допускается составление списков избирателей в рукописном виде.

12. Первый экземпляр списка избирателей, составленного в соответствии с частью 2 настоящей статьи, вместе с заявлениями избирателей, поданными в соответствии с частью 11 статьи 17 настоящего Федерального закона, передается по акту в соответствующую участковую избирательную комиссию за 10 дней до дня голосования, а второй экземпляр хранится в территориальной избирательной комиссии и используется в порядке, установленном Центральной избирательной комиссией Российской Федерации. Список избирателей подписывается председателем и секретарем территориальной избирательной комиссии с указанием даты внесения подписей и заверяется печатью территориальной избирательной комиссии. В случае проведения досрочного голосования в соответствии с частью 2 статьи 82 настоящего Федерального закона первый экземпляр списка избирателей передается в участковую избирательную комиссию не позднее чем за 21 день до дня голосования.

13. Список избирателей, составленный участковой избирательной комиссией в соответствии с частями 4 - 7 настоящей статьи, подписывается председателем и секретарем участковой избирательной комиссии и заверяется печатью участковой избирательной комиссии.

14. Участковая избирательная комиссия после получения или составления списка избирателей выверяет его и вносит в него необходимые изменения на основании личных письменных заявлений или устных обращений граждан в соответствии со статьями 17 и 18 настоящего Федерального закона, соответствующих документов органов местного самоуправления, территориальных органов исполнительной власти города федерального значения, их должностных лиц, органов, осуществляющих государственную регистрацию актов гражданского состояния, органов регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, сообщений вышестоящей избирательной комиссии о включении избирателя в список избирателей на другом избирательном участке. Выверенный и уточненный список избирателей не позднее чем в 18 часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования, подписывается председателем и секретарем участковой избирательной комиссии и заверяется печатью участковой избирательной комиссии.

15. Участковая избирательная комиссия вправе разделить первый экземпляр списка избирателей на отдельные книги. Каждая такая книга не позднее чем в день, предшествующий дню голосования, должна быть снабжена титульным листом с указанием порядкового номера книги и общего количества отдельных книг, на которые разделен список избирателей, и сброшюрована (прошита), что подтверждается печатью соответствующей участковой избирательной комиссии и подписью ее председателя.

16. Лица, представляющие сведения об избирателях, несут ответственность за достоверность, полноту соответствующих сведений и своевременность их представления.

Статья 17. Порядок включения в список избирателей и исключения из списка избирателей граждан Российской Федерации

1. В списки избирателей включаются все граждане Российской Федерации, обладающие активным избирательным правом, за исключением случая, предусмотренного частью 4 настоящей статьи. Гражданин Российской Федерации может быть включен в список избирателей только на одном избирательном участке.

2. Основанием для включения гражданина Российской Федерации в список избирателей на конкретном избирательном участке является факт нахождения его места жительства на территории этого избирательного участка, установленный органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации в соответствии с федеральным законом, регулирующим порядок реализации прав граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и места жительства в пределах Российской Федерации.

3. Военнослужащие, проживающие вне пределов расположения воинской части, включаются в списки избирателей по месту жительства на общих основаниях. Основанием для включения в список избирателей военнослужащих, находящихся в воинской части, членов их семей и других избирателей, проживающих в пределах расположения воинской части, является факт нахождения их места жительства в пределах расположения воинской части, который устанавливается соответствующей службой воинской части или органами регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, либо приказ командира воинской части о зачислении в штат воинской части граждан, проходящих военную службу по призыву.

4. Основанием для включения в список избирателей гражданина Российской Федерации, проживающего за пределами территории Российской Федерации или находящегося в длительной заграничной командировке, является его личное письменное заявление, поданное не позднее чем в день, предшествующий дню голосования, в соответствующую участковую избирательную комиссию, либо устное обращение в день голосования.

5. Избиратели, находящиеся в день голосования в больницах, санаториях, домах отдыха, местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений и других местах временного пребывания, включаются в список избирателей на основании паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, и открепительного удостоверения для голосования на выборах депутатов Государственной Думы (далее - открепительное удостоверение).

6. Избиратели, находящиеся в местах временного пребывания, работающие на предприятиях с непрерывным циклом работы и занятые на отдельных видах работ, где невозможно уменьшение продолжительности работы (смены), а также избиратели из числа военнослужащих, находящихся вне места расположения воинской части, не имевшие возможности получить открепительное удостоверение, решением участковой избирательной комиссии могут быть включены в список избирателей на избирательном участке по месту их временного пребывания на основании личного письменного заявления, поданного в участковую избирательную комиссию не позднее чем за три дня до дня голосования. Информация об этом передается, в том числе с использованием ГАС "Выборы", в участковую избирательную комиссию того избирательного участка, где данный избиратель включен в список избирателей по месту жительства. Участковая избирательная комиссия, получившая данную информацию, в соответствующей строке списка избирателей делает отметку: "Включен в список избирателей на избирательном участке N" с указанием номера избирательного участка, а при необходимости и наименования субъекта Российской Федерации. Избиратели, не имеющие регистрации по месту жительства в пределах Российской Федерации, решением участковой избирательной комиссии могут быть включены в список избирателей на избирательном участке, образованном в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона в месте их пребывания, или на избирательном участке, определенном решением избирательной комиссии субъекта Российской Федерации для проведения голосования таких избирателей, на основании личного письменного заявления, поданного в участковую избирательную комиссию не позднее чем в день голосования.

7. На избирательных участках, образованных в соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 14 настоящего Федерального закона на вокзалах и в аэропортах, списки избирателей составляются в день голосования. Избиратели, находящиеся в день голосования в указанных местах, включаются в списки избирателей по предъявлении открепительного удостоверения.

8. Граждане Российской Федерации, признанные вынужденными переселенцами либо обратившиеся в федеральный орган исполнительной власти в сфере миграции или его территориальные органы с ходатайством о признании их вынужденными переселенцами, включаются в список избирателей по месту их временного проживания на основании паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а также соответствующих документов, выданных указанными органами.

9. Граждане Российской Федерации, обладающие активным избирательным правом, находящиеся в иностранных государствах по частным приглашениям, в служебных, деловых и туристических поездках, включаются в список избирателей при явке в помещение участковой избирательной комиссии на основании паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, и открепительного удостоверения. Указанные граждане, не имевшие возможности получить открепительное удостоверение, включаются участковой избирательной комиссией в список избирателей на основании устного обращения в день голосования.

10. Граждане Российской Федерации, зарегистрированные по месту жительства на территории соответствующего избирательного участка после представления списка избирателей для ознакомления избирателям, а также граждане, по какой-либо иной причине не включенные в список избирателей, дополнительно включаются участковой избирательной комиссией в список избирателей на основании паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, а при необходимости и документов, подтверждающих нахождение места жительства (в случае отсутствия места жительства в пределах Российской Федерации - места пребывания) избирателя на территории данного избирательного участка.

11. Избиратель, зарегистрированный по месту пребывания на территории соответствующего избирательного участка не менее чем за три месяца до дня голосования, может быть включен в список избирателей на этом избирательном участке на основании личного письменного заявления, поданного в соответствующую территориальную избирательную комиссию за 60 - 21 день до дня голосования. В заявлении указывается адрес места жительства избирателя. Избиратель, подавший заявление, включается в список избирателей на этом избирательном участке до передачи списка в участковую избирательную комиссию. В случае составления списка избирателей участковой избирательной комиссией избиратель включается в список избирателей на основании переданного из территориальной избирательной комиссии заявления. Информация об этом передается, в том числе с использованием ГАС "Выборы", в территориальную или участковую избирательную комиссию по месту жительства избирателя. Территориальная или участковая избирательная комиссия, получившая данную информацию, в соответствующей строке списка избирателей делает отметку: "Включен в список избирателей на избирательном участке N" с указанием номера избирательного участка, а при необходимости и наименования субъекта Российской Федерации. Если к моменту поступления данной информации избиратель уже был исключен из списка избирателей по месту его жительства на основании выдачи ему открепительного удостоверения или в связи с удовлетворением ранее поданного заявления о включении его в список избирателей по другому месту пребывания, информация об этом в таком же порядке передается в территориальную или участковую избирательную комиссию, в которую подано (передано) заявление избирателя о включении его в список избирателей по месту пребывания. Такая информация является основанием для исключения избирателя из списка избирателей по месту его пребывания.

12. Исключение гражданина Российской Федерации из списка избирателей, подписанного председателем и секретарем территориальной избирательной комиссии (в случае, предусмотренном частью 13 статьи 16 настоящего Федерального закона, - председателем и секретарем участковой избирательной комиссии) и заверенного печатью этой комиссии, производится только на основании официальных документов, в том числе сообщения вышестоящей территориальной избирательной комиссии о включении избирателя в список избирателей на другом избирательном участке, а также в случае выдачи избирателю открепительного удостоверения в порядке, установленном настоящим Федеральным законом. При этом в списке избирателей указываются дата исключения гражданина из списка и причина исключения. Эта запись заверяется подписью председателя участковой избирательной комиссии, а при выдаче открепительного удостоверения - подписью члена избирательной комиссии, выдавшего удостоверение, с указанием даты внесения этой подписи.

13. Вносить какие-либо изменения в списки избирателей после окончания голосования и начала подсчета голосов избирателей запрещается.

Статья 18. Ознакомление избирателей со списками избирателей

1. Списки избирателей представляются участковыми избирательными комиссиями избирателям для ознакомления и дополнительного уточнения за 10 дней до дня голосования, а в предусмотренных частями 4 - 6 статьи 16 настоящего Федерального закона случаях составления списка избирателей позднее этого срока - непосредственно после составления списка избирателей. В случае проведения досрочного голосования список избирателей представляется участковой избирательной комиссией избирателям для ознакомления и дополнительного уточнения за 21 день до дня голосования.

2. Гражданин Российской Федерации, обладающий активным избирательным правом, вправе обратиться в участковую избирательную комиссию с письменным заявлением о включении его в список избирателей, о любой ошибке или неточности в сведениях о нем, внесенных в список избирателей. В течение 24 часов, а в день голосования в течение двух часов с момента обращения, но не позднее момента окончания голосования участковая избирательная комиссия обязана проверить сообщенные заявителем сведения и представленные документы и либо устранить ошибку или неточность, либо принять решение об отклонении заявления с указанием причин такого отклонения, вручив заверенную копию этого решения заявителю.

3. Решение участковой избирательной комиссии об отклонении заявления, указанного в части 2 настоящей статьи, может быть обжаловано в вышестоящую избирательную комиссию или в суд (по месту нахождения участковой избирательной комиссии), которые обязаны рассмотреть жалобу (заявление) в трехдневный срок, а за три и менее дня до дня голосования и в день голосования - немедленно. В случае, если принято решение об удовлетворении жалобы (заявления), исправление в списке избирателей вносится участковой избирательной комиссией немедленно.

4. Каждый гражданин Российской Федерации вправе сообщить в участковую избирательную комиссию об изменении указанных в части 10 статьи 16 настоящего Федерального закона сведений об избирателях, включенных в список избирателей на соответствующем избирательном участке.
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