PAGE  
12


Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты на проект решения Совета Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района 
на 2016 год»
          1. Проект решения Совета Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год» представлен в контрольно-счетную палату в установленный Положением о бюджетном процессе срок. 

         Объем представленных с проектом решения документов и материалов в основном соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 9 Положения о бюджетном процессе в Бриньковском сельском поселении Приморско-Ахтарского района.          

           В соответствие со ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития поселения и проект бюджета разработаны на один год. Формирование доходов бюджета Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год.
2. Доходы бюджета поселения на 2016 год планируется уменьшить по сравнению с оценкой 2015 года на 8 999,2 тыс. рублей и утвердить в общей сумме 17 282,5 тыс. рублей.

3. Расходы бюджета поселения на 2016 год планируется уменьшить по сравнению с оценкой 2015 года на 27 995,5 тыс. рублей и утвердить в общей сумме 17 282,5 тыс. рублей.

4. Бюджет Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год является бездефицитным.
5. Основными источниками поступлений налоговых доходов в бюджет поселения в 2016 году будут поступления от земельного налога, удельный вес которого составит 40,3 % от всей суммы налоговых доходов. Объем поступлений земельного налога на 2016 год запланирован в объеме 6 554,0 тыс. рублей, что составляет 96,4 % к ожидаемому исполнению бюджета на 2015 год. 

Снижение роста поступлений данного налога в 2016 году связано с погашением недоимки за прошлые периоды в сумме 265,0 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц является вторым по величине источником поступления налоговых доходов и запланирован в сумме 1 235,0 тыс. рублей или 26,5 % от всей суммы налоговых доходов.

Налог на доходы физических лиц является вторым по величине источником поступления налоговых доходов и запланирован в сумме 4 878,0 тыс. рублей или 30,0 % от всей суммы налоговых доходов.

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты по своей величине являются третьим источником и составит в 2016 году 17,2 % от всей суммы налоговых доходов и запланированы на 851,6
тыс. рублей или на 43,7 % больше чем ожидается исполнить в 2015 году.
6. Резервами увеличения поступлений налоговых доходов в бюджет Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района по-прежнему остаются повышение уровня собираемости налогов и проведение работы по сокращению недоимки по налогам в бюджет поселения.

Согласно материалов, представленных с Проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки, сложившейся на 01.11.2015 года, учтены при расчетах прогнозных поступлений на 2016 год по налогу на имущество физических лиц в сумме 89,0 тыс. рублей.
7. По данным финансового органа администрации Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на начало 2015 года совокупная недоимка в бюджет поселения составляла 900,0 тыс. рублей или 5,4 % от суммы поступивших в 2014 году в местный бюджет налоговых доходов. По состоянию на 01 ноября 2015 года общая сумма недоимки по налогам увеличилась на 735,0 тыс. рублей или на 81,7 % и по состоянию на 01.11.2015 года составила 1 635,0 тыс. рублей или 10,5 % от общей суммы поступивших в бюджет на указанную дату налоговых доходов. Данное увеличение свидетельствует о недостаточно проведенной работе комиссии по взысканию налоговой задолженности Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.
Практически безнадежная к взысканию недоимка по состоянию на 01.11.2015 года составила 665,3 тыс. рублей (40,7 % от совокупной недоимки).

Данная недоимка возникла по причине отсутствия возможности разыскать граждан, не проживающих на территории поселения и начислению умершим.
8. Неналоговые доходы бюджета поселения в 2016 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года в целом сократятся на 0,6 тыс. рублей или на 3,2 % в связи с планируемым уменьшением прибыли муниципальных унитарных предприятий Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.
9. Согласно представленному проекту решения Совета Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год» объём безвозмездных поступлений в бюджет поселения предлагается утвердить на 2016 год в общей сумме 986,6 тыс. рублей, что составит 10,0 % от ожидаемой суммы поступлений за 2015 год.

В структуре доходов бюджета поселения в 2016 году безвозмездные поступления составят 5,7 %.
10. По состоянию на 01.11.2015 года общее исполнение годовых назначений по расходам местного бюджета составило в общей сумме 38 128,8 тыс. рублей или 77,4 %. Из запланированных на 2015 год расходов бюджета поселения по 11 разделам функциональной классификации расходов низкое исполнение бюджетных назначений сложилось по четырем разделам, а именно:

 - по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнено на сумму 11,0 тыс. рублей или 47,8 % от утвержденных назначений на 2015 год;

- по разделу «Физическая культура и спорт» исполнено на сумму 18,0 тыс. рублей или 64,3 % от утвержденных назначений на 2015 год;

- по разделу «Средства массовой информации» исполнено на сумму 484,3 тыс. рублей или 54,0 % от утвержденных назначений на 2015 год;

- по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» исполнено на сумму 306,7 тыс. рублей или 48,0 % от утвержденных назначений на 2015 год.
Администрации Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района необходимо принять исчерпывающие меры для освоения всего объема запланированных средств.
11. В проекте бюджета поселения на 2016 год не в полной мере использован программно-целевой метод планирования. Через муниципальные программы исполняется 9 546,9 тыс. рублей или 55,2 % от всей суммы планируемых расходов бюджета в 2016 году.

В ходе подготовки заключения выборочно была проведена экспертиза муниципальной программы Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства в Бриньковском сельском поселении Приморско-Ахтарского района».
В результате установлено следующее:
       Согласно представленного решения о бюджете Бриньковского сельского поселения на 2015 год из краевого бюджета было выделено 5 937,5 тыс. рублей. 

       В нарушение пункта 2.2.4. Порядка в разделе 4 «Обоснование ресурсного обеспечения» отсутствует ссылка на соответствующую государственную программу Российской Федерации (Краснодарского края), в рамках которой предполагается привлечение средств для финансирования мероприятий муниципальной программы, и (или) иной правовой акт Российской Федерации (Краснодарского края), в соответствии с которым предоставляются средства федерального (краевого) бюджета бюджету Бриньковского сельского поселения  Приморско-Ахтарского района.
Также выделенная сумма из краевого бюджета не отражена в паспорте муниципальной программы и в паспорте подпрограммы «Благоустройство Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района».

Представленная программа не соответствует требованиям, указанным в Порядке.
В нарушение пунктов 2.2.2 и 2.2.3 Порядка в муниципальной программе отсутствуют приложения «Цели, задачи и характеризующие их целевые показатели муниципальной программы» и «Перечень основных мероприятий муниципальной программы», также в нарушение Порядка основные мероприятия программы дублируют целевые показатели программы.

В программе отсутствует экономическое обоснование на приобретение коммунальной техники, на приобретение строительных материалов, на приобретение насоса для водонапорной башни.
В подпрограмме «Благоустройство Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района» утверждено мероприятие «Сбор и вывоз ТБО» в ходе проведения экспертизы программы  и  представленных документов по данному мероприятию (договоров об оказании услуг, актов выполненных работ, объяснительной записки ведущего специалиста администрации поселения) установлено, что по факту выполненных работ в 2015 году производилась  уборка несанкционированных свалок поселения, в связи с  чем необходимо в 2016-2017 годах в мероприятия программы внести изменения «Сбор и вывоз ТБО» изменить  на мероприятие «Уборка несанкционированных свалок».
В проекте бюджета поселения на 2016 год не планируются расходы по софинансированию для участия в государственных программах Краснодарского края.

На основании изложенного, рекомендуем Совету Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района принять представленный проект решения Совета Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Бриньковского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год» с учетом рекомендаций, представленных в настоящем заключении.
Председатель контрольно-счетной

палаты муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                                Т.Е. Кисляк
