Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты на годовой отчет администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «Об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год»

1. Годовой отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год представлен администрацией в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район с соблюдением установленного срока и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района.

2. Объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в годовом отчете об исполнении бюджета, представленном администрацией Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района соответствует данным, отраженным в бюджетной отчетности представленной главным администратором бюджетных средств.

3. Первоначальный план бюджета на 2022 год, утвержденный решением Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от 29 ноября 2021 года № 233 «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2022 год» по доходам, составил 161 785,1 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы – 129 109,6 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 32 675,5 тыс. рублей), по расходам 161 785,1 тыс. рублей. Дефицит (профицит) бюджета не утверждался.
Заключительное уточнение бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района произведено решением Совета от 19.12.2022 года № 349 «О внесении изменений в решение Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от 29 ноября 2021 года № 223 «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2022 год».

Уточненный бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2022 по доходам был утвержден в сумме 261 096,5 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы в сумме 129 109,6 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 131 986,9 тыс. рублей).

Расходная часть бюджета утверждена в сумме 306 231,7 тыс. рублей.

Дефицит бюджета утвержден в сумме 45 135,2 тыс. рублей.

4. По итогам исполнения бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год доходная часть бюджета с учетом безвозмездных поступлений составила 281 003,5 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 283 032,4 тыс. рублей, дефицит бюджета составил 2 028,9 тыс. рублей. К уровню 2021 года поступление доходов в бюджет городского поселения в 2022 году снизились на 108 911,4 тыс. рублей, или на 27,9 %, за счет снижения безвозмездных поступлений.
5. По итогам 2022 года перевыполнен уточненный план собственных доходов (налоговых и неналоговых) на сумму 23 687,3 тыс. рублей. Исполнение собственных доходов составило 152 796,9 тыс. рублей. К уровню 2021 года поступления собственных доходов увеличились на 14 047,0 тыс. рублей или на 10,1 %.

6. Исполнение бюджета по расходам составило 283 032,4 тыс. рублей или 92,4 %.  К первоначально утвержденному бюджету исполнение составило 174,9 %.  Исполнение бюджета к факту 2021 года составило 72,2 %, расходы в 2022 году были произведены на 109 208,5 тыс. рублей меньше чем в 2021 году. 

7. Расходы на содержание органов местного самоуправления осуществлялись в пределах Нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2022 год утвержденных Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 13 декабря 2021 года № 905 «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты главы администрации (губернатора) Краснодарского края и об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края».
8. Анализ исполнения бюджета городского поселения по налоговым и неналоговым платежам показал, что по состоянию на 1 января 2023 года по налоговым платежам числится дебиторская задолженность в сумме 16 608,9 тыс. рублей (по сравнению с началом года увеличилась на 642,3 тыс. рублей), в том числе:
- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений в сумме 8 493,3 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 146,7 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 7 968,8 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях городских поселений в сумме 0,1 тыс. рублей (недоимка). 

Вся дебиторская задолженность является просроченной.
По данным администрации нереальная к взысканию недоимка по состоянию на 01.01.2023 года составляет 1 617,4 тыс. рублей, в том числе:

- земельный налог юридических лиц 547,9 тыс. рублей;

- земельный налог физических лиц 578,5 тыс. рублей;

- налог на имущество физических лиц 489,0 тыс. рублей;

- ЕСХН 2,0 тыс. рублей.

Причиной возникновения нереальной к взысканию недоимки является наличие в составе должников умерших, проживающих за пределами территории городского поселения и предприятия банкроты.

Оставшаяся сумма недоимки в сумме 14 991,5 тыс. рублей является резервами бюджета городского поселения.
Согласно данных, представленных межрайонной ИФНС России № 10 по Краснодарскому краю в форме 0503169 по состоянию на 1 января 2022 года по налоговым платежам числится кредиторская задолженность в сумме 15 611,3 тыс. рублей в том числе:

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений в сумме 943,4 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений в сумме 11 627,9 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений в сумме 3 035,4 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях городских поселений в сумме 4,6 тыс. рублей (переплата).

Данная задолженность составляет 12,1 % (15 611,3 тыс. руб./128 660,5*100) от общей суммы поступивших в 2022 году налоговых доходов.

Администрации поселения необходимо провести работу совместно с администратором доходов по налоговым платежам в бюджет поселения (ИФНС РФ) по уточнению причин возникновения переплаты.
По неналоговым платежам на 1 января 2023 года числится дебиторская задолженность в сумме 811 751,6 тыс. рублей, увеличение к уровню прошлого года на 289 135,4 тыс. рублей или на 55,3 %, в том числе:
- задолженность по операционной арендной плате в сумме 5 361,7 тыс. рублей (снижение задолженности к уровню прошлого года на 698,9 тыс. рублей, или на 11,5 %), из них долгосрочная 2 613,3 тыс. рублей.
- задолженность по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами в сумме 653 891,6 тыс. рублей (увеличение задолженности к уровню прошлого года на 140 763,1 тыс. рублей, или на 27,4 %).
Так же, в форме 0503169 по состоянию на 1 января 2022 года по неналоговым платежам числится кредиторская задолженность в сумме 1 146,5 тыс. рублей в том числе:

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений в сумме 0,2 тыс. рублей (переплата);

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 1 099,7 тыс. рублей (переплата);

- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений в сумме 1,3 тыс. рублей (переплата);

- плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских поселений, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 0,4 тыс. рублей (переплата);

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений в сумме 27,3 тыс. рублей (переплата);

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений в сумме 3,5 тыс. рублей (переплата);

- невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты городских поселений в сумме 14,1 тыс. рублей (переплата).
9. Из 18 утвержденных муниципальных программ свыше 95,0 % освоение бюджетных средств осуществлено по двенадцати программам.

Низкий процент освоения исполнение выделенных бюджетных средств по шести муниципальным программам:

- по муниципальной программе «Безопасный город на 2021-2023 годы» в сумме 47 744,5 тыс. рублей или 92,3 % от утвержденных бюджетных назначений. Экономия, сложилась по результатам проведения конкурсных процедур, не заключены контракты на устройство площадок для сбора ТКО из-за отсутствия ценовых предложений в ходе электронной процедуры при осуществлении закупки товара, работ, услуг у единственного поставщика, а также расторжение контракта по закупке «Расчет стоимости и технико-экономического обоснования работ по разработке проектной документации»;

- по муниципальной программе «Благоустроенный город на 2021-2023 годы» в сумме 6 072,4 тыс. рублей или 84,6 % от утвержденных бюджетных назначений. Экономия, сложилась по результатам проведения конкурсных процедур, а также не заключены контракты на устройство дорожных ограждений, изготовление флаеров, поставку ранцевых огнетушителей из-за отсутствия ценовых предложений в ходе электронной процедуры при осуществлении закупки товара, работ, услуг;

- по муниципальной программе «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2022 год» в сумме 84 419,9 тыс. рублей или 91,9 % от утвержденных бюджетных назначений. Экономия, сложилась по причине нарушений условий контракта исполнителем не представлены документы на оплату выполненных работ;

- по муниципальной программе «Организация территориального общественного самоуправления в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района в 2021-2023 годах» в сумме 1 554,0 тыс. рублей или 93,9 % от утвержденных бюджетных назначений. Экономия возникла по причине образования вакансий председателей и членов ТОС.

- по муниципальной программе «Сохранение памятников истории и культуры в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района на 2021-2023 годы» в сумме 604,2 тыс. рублей или 84,4 % от утвержденных бюджетных назначений. Экономия, сложилась по причине нарушений условий контракта исполнителем;

-по муниципальной программе «Развитие общественной инфраструктуры Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2022-2024 годы» в сумме 17 775,4 тыс. рублей или 74,6 % от утвержденных бюджетных назначений. Экономия, сложилась по результатам проведения конкурсных процедур, продление сроков выполнения работ по муниципальному контракту № 0818300025622000102 от 15 августа 2022 года «Разработка проектно-сметной документации по объекту: «Блочно-модульная котельная» до 30 апреля 2023 года, а также отсутствие заявок на предоставление субсидий от юридических лиц, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения на территории Приморско-Ахтарского городского поселения.
Администрацией была проведена оценка эффективности реализации программ. 

Эффективность реализации двенадцати муниципальных программ признана высокой, двух муниципальных программ средней и четырех муниципальной программы удовлетворительной.
10. В нарушение пункта 3 статьи 4 Положения о бюджетном процессе администрацией не установлен порядок формирования и реализации адресной инвестиционной программы Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района. Документы к проверке не представлены.

Представленная адресная инвестиционная программа городского поселения на 2022 год не содержит данных о мощностях объектов.
11. По результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено, что бюджетная отчетность за 2022 год сформирована в составе форм отчетности в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. № 191н.

Конкретные нарушения в годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2022 год подробно отражены в соответствующем акте контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район, составленного по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2022 год.

Результаты внешних проверок доведены контрольно-счетной палатой до главного администратора бюджетных средств для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.

1) В пояснительной записке к проекту решения отражать направление расходования дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.
2) Повысить качество мониторинга и управления дебиторской задолженности по неналоговым доходам бюджета поселения, принять меры для гарантированного погашения задолженности.
3) Усилить работу комиссии, направленную на снижение образовавшейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам и вовлечению её в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района. 

4) Продолжить работу по активизации претензионной исковой работы по взысканию налоговых и неналоговых доходов.
5) Принять меры по устранению выявленных при реализации мероприятий муниципальных программ недостатков, координаторам программ усилить контроль за выполнением программных мероприятий.

6) Установить порядок формирования и реализации адресной инвестиционной программы Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района в соответствии с пунктом 3 статьи 4 Положения о бюджетном процессе в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района.

7) Формировать адресную инвестиционную программу Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района в соответствии с установленным порядком. 
8) Принять к сведению замечания, указанные в заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год.

2. Рекомендовать Совету Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, утвердить отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год.

3. Администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района принять к сведению замечания, указанные в заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2022 год.
4. О принятых решениях и мерах уведомить контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район в письменной форме в течение одного месяца со дня получения заключения.
Председатель контрольно-счетной 

палаты муниципального образования

Приморско-Ахтарский район
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