Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на проект решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2024 год»

1. Проект решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2024 год» представлен в контрольно-счетную палату в установленный Бюджетным кодексом и Положением о бюджетном процессе срок. 

         Объем представленных с проектом решения документов и материалов соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 10 Положения о бюджетном процессе.          

         Прогноз социально-экономического развития Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района  на   2024   год  и   на плановый   период до 2026 года  в целом соответствует требованиям статьи 173 БК РФ, статьям 6, 11 Федерального Закона  от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О  стратегическом планировании в Российской Федерации», Закону Краснодарского края от 06.11.2015 № 3267-КЗ «О стратегическом планировании и индикативных планах социально-экономического развития в Краснодарском крае»,  постановлению администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от 12.10.2018 № 1163 «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на долгосрочный и среднесрочный периоды». 

       Однако анализ показателей в прогнозном периоде показал, что по отдельным показателям прогноза наблюдается несопоставимость показателей по сравнению с прогнозом социально-экономического развития на 2024 год и на период до 2026 года муниципального образования Приморско-Ахтарский район (далее Прогноз района), что говорит о его малореалистичности.      


2. Формирование доходов бюджета городского поселения Приморско-Ахтарского района осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2024 год.
3. Решением о бюджете предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения на 2024 год:

доходы бюджета в сумме 219 716,6 тыс. рублей;

расходы бюджета в сумме 219 716,6 тыс. рублей;

верхний предел муниципального долга Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 01 января 2025 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района в сумме 0,0 тыс. рублей;

Дефицит (профицит) бюджета на 2024 год не планируется.
          4. Доходы бюджета поселения на 2024 год планируется уменьшить по сравнению с оценкой 2023 года на 427 532,8 тыс. рублей.
          5. Расходы бюджета поселения на 2024 год планируется уменьшить по сравнению с оценкой 2023 года на 377 839,7 тыс. рублей.


Данное снижение темпов роста обусловлено в основном уменьшением объема безвозмездных поступлений, запланировано 84 436,7 тыс. рублей, что на 413 543,2 тыс. рублей меньше ожидаемого исполнения 2023 года.
6. Основными источниками поступлений налоговых доходов в бюджет поселения в 2024 году будут поступления от налога на доходы физических лиц, удельный вес которого составит 44,7 % от всей суммы налоговых доходов.
Объем поступлений налога на доходы физических лиц на 2024 год запланирован в сумме 59 100,0 тыс. рублей, что составляет 100,9 % к ожидаемому значению исполнения бюджета на 2023 год.
Земельный налог запланирован в сумме 25 650,0 тыс. рублей, удельный вес которого составляет 20,5 % от всей суммы налоговых доходов и составляет 100,7 % к ожидаемому  исполнению бюджета на 2023 год. Увеличение связано с изменением кадастровой стоимости земель всех категорий.
Налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 19 100,0 тыс. рублей (15,3 % от всей суммы налоговых доходов), что составляет 100,5 % к ожидаемому значению исполнения бюджета на 2023 год и обусловлено начислением налога по кадастровой стоимости.
           7. Резервами увеличения поступлений налоговых доходов в бюджет городского поселения по-прежнему остаются повышение уровня собираемости налогов и проведение работы по сокращению недоимки по налогам в бюджет поселения.
По данным администрации на начало 2023 года совокупная недоимка в бюджет поселения составляла 12 628,0 тыс. рублей или 9,8 % от суммы поступивших в 2022 году в местный бюджет налоговых доходов. По состоянию на 1 октября 2023 года общая сумма недоимки по налогам снизилась на 3 414,0 тыс. рублей или на 27,0 % и составила 9 214,0 тыс. рублей или 12,2 % от общей суммы поступивших в бюджет на указанную дату налоговых доходов. Однако, сумма недоимки достаточно большая, что свидетельствует о недостаточно проведенной   работе комиссии по обеспечению поступлений налога на имущество физических лиц, земельного налога юридических и физических лиц в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.
Практически безнадежная к взысканию недоимка по состоянию на 01.10.2023 года составила 1 830,3 тыс. рублей (19,9 % от совокупной недоимки)
        Причиной образования нереальной к взысканию недоимки является наличие в составе должников «умерших», «не проживающих», а также предприятий-банкротов.
         8. Неналоговые доходы бюджета поселения в 2024 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2023 года в целом уменьшаться на 15 719,3 тыс. рублей или на 61,0 %, в основном за счет разовых поступлений по неналоговым доходам в 2023 году (доходы от оказания платных услуг, доходы от реализации иного имущества, доходы от продажи земельных участков, штрафы, санкции возмещение ущерба), расторжением договоров аренды земельных участков, а также окончанием сроков договоров и не заключение новых договоров по аренде имущества находящегося в оперативном управлении.
Основным источником поступлений неналоговых доходов бюджета городского поселения в 2023 году являются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 8 400,0 тыс. рублей, что составляет 83,4 % от всех неналоговых доходов бюджета поселения.

Расчеты прогноза по всем неналоговым доходам произведены в соответствии с Методикой прогнозирования поступлений в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, главным администратором которых является администрация Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.
9. По данным администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на начало 2023 года совокупная недоимка по неналоговым доходам в бюджет поселения составляла 19 803,5 тыс. рублей или 82,0 % от суммы поступивших в 2022 году в местный бюджет неналоговых доходов. По состоянию на 1 ноября 2023 года общая сумма недоимки увеличилась на 20,0 тыс. рублей или на 0,1 % и составила 19 823,5 тыс. рублей, или 81,2 % от общей суммы поступивших в бюджет на указанную дату неналоговых доходов. 
Практически безнадежная к взысканию недоимка по состоянию на 01.11.2023 года составила 17 744,1 тыс. рублей (89,5 % от совокупной недоимки), в том числе:
- аренда имущества, находящегося в собственности городского поселения, составляет 800,4 тыс. рублей;
- арендная плата за земельные участки, находящиеся в собственности поселения, составляет 223,0 тыс. рублей;
- прочие доходы от использования имущества (социальный найм), составляет 46,5 тыс. рублей;

-  арендная плата за земельные участки в сумме 16 144,4 тыс. рублей;
- плата, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию не стационарного торгового объекта в сумме 529,8 тыс. рублей.
До конца 2023 года будет погашена недоимка по аренде имущества, находящегося в собственности городского поселения в сумме 22,9 тыс. рублей, по арендной плате за земельные участки, находящиеся в собственности поселения в сумме 12,6 тыс. рублей, по прочие доходам от использования имущества (социальный найм) в сумме 16,8 тыс. рублей, по арендной плате за земельные участки в сумме 1 965,0 тыс. рублей и по плате, поступившей в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию не стационарного торгового объекта в сумме 62,1 тыс. рублей.
10. Согласно представленному проекту решения объём безвозмездных поступлений в бюджет поселения предлагается утвердить на 2024 год в общей сумме 84 436,7 тыс. рублей, что составляет 17,0 % от ожидаемой суммы поступлений за 2023 год, в том числе дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 42 122,4 тыс. рублей, субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) в сумме 42 301,9 тыс. рублей, субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий в сумме 12,4 тыс. рублей (административная комиссия).
В структуре доходов бюджета поселения в 2024 году безвозмездные поступления составят 38,4 %.

11. Проведенный анализ планируемых расходов бюджета поселения в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов 2024 года в сравнении с 2022-2023 годами показывает, что в 2024 году из 9 разделов функциональной классификации бюджетных расходов по 4 разделам планируется уменьшение расходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2023 года, на общую сумму 383 500,5 тыс. рублей в основном по причине уменьшения безвозмездных поступлений в прогнозном периоде. Увеличиваются расходы по 4 разделам на общую сумму 5 5 660,8 тыс. рублей. На уровне 2023 года расходы по 1 разделу.       

12. Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 16.10.2023 г. № 825 «О внесении изменений в некоторые постановления главы администрации (губернатора) Краснодарского края и об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2024 год» установлены нормативы на 2024 год для Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района в сумме 23 280,0 тыс. рублей.


В представленном проекте бюджета расходы на содержание органов местного самоуправления в части реализации муниципальных полномочий запланированы на уровне установленных нормативов расходов на 2024 год.

13. По состоянию на 01.11.2023 года общее исполнение годовых назначений по расходам местного бюджета составило в общей сумме 322 924,9 тыс. рублей или 47,9 % от бюджетных назначений 2023 года.
         14. В проекте бюджета поселения на 2024 год через муниципальные программы исполняется в сумме 145 737,7 тыс. рублей или 66,3 % от всей суммы планируемых расходов бюджета в 2024 году, по непрограммным мероприятиям -  в сумме 73 978,9 тыс. рублей или 33,7 %. 

Контрольно-счетной палатой муниципального образования Приморско-Ахтарский район в 2023 году была проведена финансово-экономическая экспертиза всех проектов муниципальных программ, предусмотренных в прогнозном периоде, в результате которой нарушений не выявлено.

Исходя из вышеизложенного контрольно-счетная палата муниципального образования Приморско-Ахтарский район рекомендует:

         Администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района:

 - принять меры по разработке реалистичного прогноза социально-экономического развития Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.
           - активизировать работу и взаимодействие с налоговыми органами по работе с неплательщиками по своевременной уплате налогов и сборов;
           - усилить работу комиссии по рассмотрению проблемных вопросов, урегулированию задолженности и вовлечению недоимки в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района;

          - усилить контроль за работой бюджетополучателей по безусловному 

выполнению ими доведённых бюджетных назначений в 2023 году;

          - принять дополнительные практические меры по укреплению бюджетно-хозяйственной дисциплины в подведомственных учреждениях. Не допускать в своей работе фактов нецелевого, неэффективного использования бюджетных ресурсов, других финансово-хозяйственных нарушений и не освоение бюджетных средств;

           - больше внимания уделять программно-целевому методу планирования бюджетных расходов, что позволит обеспечить прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования;

            - в месячный срок с момента получения заключения представить в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район информацию о принятых мерах по предложениям, изложенным в данном заключении.
          На основании изложенного, рекомендуем Совету Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района принять представленный проект решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2024 год» с учетом рекомендаций, представленных в настоящем заключении.
Председатель контрольно-счетной палаты
муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                                   Т.Е. Кисляк
