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Выписка из Акта плановой выездной проверки муниципального казенного учреждения сельский Дом культуры хутора Свободного 
(МКУ СДК х. Свободного) от 8 сентября 2023 года № 21
Плановая выездная проверка муниципального казенного учреждения сельский Дом культуры хутора Свободного проведена на основании   распоряжения администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 22 июня 2023 года № 270-р «О назначении плановой выездной проверки», плана контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю на 2023 год, утвержденного распоряжением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 26 декабря 2022 года № 647-р «Об утверждении плана контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю на 2023 год»  (в редакции распоряжения от 20 января 2023 года        № 13-р).

Тема плановой выездной проверки: проверка осуществления расходов на обеспечение выполнения функций муниципального казенного учреждения сельский Дом культуры хутора Свободного и их отражения в бюджетном учете и отчетности.
Проверяемый период: с 1 января 2022 года по 6 августа 2023 года.
Проверка проведена выборочным методом.
Плановая выездная проверка проведена ведущим специалистом сектора внутреннего финансового контроля администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район Гусак Ольгой Николаевной.

Срок проведения плановой выездной проверки составил 15 рабочих дней с 9 августа 2023 года по 29 августа 2023 года включительно.

Полное наименование объекта контроля: муниципальное казенное учреждение сельский Дом культуры хутора Свободного.
Сокращенное наименование объекта контроля: МКУ СДК х. Свободного.
Место нахождения и юридический адрес объекта контроля: 
353881, Россия, Краснодарский край, Приморско-Ахтарский район, хутор Свободный, улица Ленина, 22.

Муниципальное казенное учреждение сельский Дом культуры хутора Свободного (далее также – МКУ СДК х. Свободного, учреждение) является юридическим лицом, находящимся в ведении администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района, осуществляющей бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств.
МКУ СДК х. Свободного внесено в Единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером (ОГРН) 1022304518686.

 МКУ СДК х. Свободного поставлено на учет в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации 28 мая 2002 года в инспекции ФНС по Приморско-Ахтарскому району Краснодарского края с присвоением   ИНН/КПП 2347010312 / 234701001.

Директором МКУ СДК х. Свободного является Семиженко Анастасия Анатольевна на основании распоряжения администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 14 января 2022 года № 5-рл «О приеме А.А. Семиженко». 
Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом муниципального казенного учреждения сельский Дом культуры хутора Свободного Приморско-Ахтарского района утвержденным постановлением администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 24 февраля 2011 года № 22.
Организацию и ведение бухгалтерского учета осуществляет муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района» (далее – МКУ «ЦБ Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района») на основании договора на передачу прав ведения бухгалтерского учета и оказания информационно-вычислительных услуг от 14 января 2022 года №б/н. 

При проверке соблюдения порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы и анализа ее исполнения установлено следующее.
В соответствии со статьей 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенном главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение, в соответствии с общими требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации. 

Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14 февраля 2018 года № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения смет казенных учреждений» устанавливаются требования к составлению, утверждению и ведению бюджетной сметы государственного (муниципального) казенного учреждения, его обособленного (структурного) подразделения без прав юридического лица, осуществляющего полномочия по ведению бюджетного учета.
Во исполнение статьи 221 БК РФ, в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 14 февраля 2018 года № 26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения смет казенных учреждений» постановлением администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 26 декабря 2019 года № 245 утвержден порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района и казенных учреждений, подведомственных администрации Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района (далее - Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет).

Составлением бюджетной сметы учреждений является установление объема и распределения направлений расходования средств бюджета на срок решения о бюджете Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района на очередной финансовый год на основании доведенных в установленном законодательством Российской Федерации порядке лимитов бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций, включая бюджетные обязательства по предоставлению межбюджетных трансфертов. Показатели бюджетной сметы учреждений формируются в разрезе кодов классификации расходов бюджетов бюджетной классификации Российской Федерации с детализацией до кодов вида расходов (пункты 3, 4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет).

В соответствии с пунктом 5 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетная смета составляется путем формирования показателей сметы на текущий финансовый год и внесения изменений в утвержденные показатели сметы на текущий финансовый год (приложение №1 и приложение №2 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет).

Расходное расписание является финансовым документом, в котором отражаются сведения о доведенных лимитах бюджетных обязательств. Главный распорядитель средств оформляет расходные расписания по каждому из находящихся в его ведении распорядителю и получателю бюджетных средств. Расходные расписания, формируются на суммы, увеличивающие или уменьшающие лимиты бюджетных обязательств очередного финансового года в связи с принятием Решения о бюджете. Утверждение показателей бюджетной сметы учреждения или их изменение осуществляется только после доведения лимитов бюджетных обязательств в установленном порядке.
Расходным расписанием от 28 декабря 2021 года № 992/01780/503 МКУ СДК х. Свободного доведены лимиты бюджетных обязательств на общую сумму 2 890 500,00 рублей. В течение 2022 года лимиты бюджетных обязательств доводились расходными расписаниями от 10.01.2022, 09.03.2022, 15.06.2022, 15.08.2022, 27.10.2022, 22.11.2022, 27.12.2022.

К проверке представлены Бюджетные сметы на 2022 год с приложением основании обоснований (расчетов) плановых сметных показателей.

В соответствии с пунктом 6 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетная смета составляется на основании обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, являющихся неотъемлемой частью сметы по форме согласно приложению №3 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет. 

В соответствии с пунктом 11 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетная смета учреждений должна быть составлена по установленной форме и представлена на утверждение главы Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района не позднее 5 дней со дня доведения учреждениям в установленном порядке объемов соответствующих лимитов бюджетных обязательств. Глава Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района утверждает бюджетную смету в течение 5 дней со дня ее представления.

Бюджетная смета на 2022 финансовый год (далее – Бюджетная смета на 2022 год) составлена МКУ СДК х. Свободного по утвержденной форме и утверждена главой Свободного сельского поселения Приморско-Ахтарского района 28 декабря 2021 года, в соответствии с установленными сроками. Общая сумма утвержденных показателей бюджетной сметы составляет 2 890 500,00 рублей, в том числе по КБК:

992 0801 0210100590 111 - 1 814 300,00;

992 0801 0210100590 119 - 547 900,00;

992 0801 0210100590 244 - 451 000,00;

992 0801 0210100590 851 - 66 900,00;

992 0801 0210100590 852 - 5 400,00;

992 0801 0210110220 244 - 5000,00.

Представленные к проверке обоснования (расчеты) плановых сметных показателей к Бюджетной смете на 2022 год сформированы в произвольной форме, в нарушение пункта 6 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет. 

В соответствии с пунктом 13 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет ведением бюджетной сметы учреждений является внесение изменений в бюджетную смету в пределах, доведенных учреждениям в установленном порядке объемов соответствующих лимитов бюджетных обязательств. Изменения показателей сметы осуществляется по форме согласно приложению № 2 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

 Пунктом 14 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет установлено, что внесение изменений в бюджетную смету осуществляется путем утверждения изменений показателей – сумм увеличения, отражающихся со знаком «плюс», и (или) уменьшения объемов сметных назначений, отражающихся знаком «минус». 

Согласно пункту 18 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет утверждение изменений показателей бюджетной сметы осуществляется в сроки, предусмотренные пунктом 11 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

Изменения показателей в Бюджетную смету на 2022 год по утвержденной форме к проверке не представлены.

В 2022 году в Бюджетную смету вносились изменения путем утверждения Бюджетной сметы на 2022 год в новой редакции. Общая сумма утвержденных, с учетом изменений на 30.12.2022, бюджетных средств на обеспечение деятельности МКУ СДК х. Свободного на 2022 год составила 2 674 800,00 рублей. 

Анализ соблюдения Порядка составления, утверждения и ведения Бюджетной сметы за 2022 год проведен на основании представленных документов (расходные расписания, бюджетные сметы). По устному запросу бюджетная роспись к проверке не представлена. (Таблица №1).

                                                                                                          Таблица №1

	Бюджетная роспись

(руб.)
	Доведенные лимиты бюджетных обязательств на основании расходных расписаний /

с изменениями
	Утвержденные показатели бюджетной сметы /

с изменениями
	Примечание

	Номер, 

дата документа
	Номер, 

дата документа
	Сумма 

(руб.)
	Дата документа
	Сумма 

(руб.)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	-
	№ 992/01780/503

от 28.12.2021
	2 890 500,00
	28.12.2021
	2 890 500,00
	Утверждена бюджетная смета на 2022 год

	-
	№ 992/01780/003

от 10.01.2022
	- 252 300,00


	-
	-
	Не внесены изменения в показатели бюджетной сметы по утвержденной форме

	
	№ 992/01780/004

от 10.01.2022
	252 300,00
	-
	-
	Не внесены изменения в показатели бюджетной сметы по утвержденной форме

	
	№ 992/01780/083

от 09.03.2022
	- 100,00


	-
	-
	Не внесены изменения в показатели бюджетной сметы по утвержденной форме

	-
	№ 992/01780/084

от 09.03.2022
	100,00
	-
	-
	Не внесены изменения в показатели бюджетной сметы по утвержденной форме

	-
	-
	-
	01.04.2022
	2 890 500,00
	Составлена бюджетная смета (уточненная) в отсутствии оснований для ее утверждения

	-
	№ 992/01780/175

от 15.06.2022
	- 1 000,00


	-
	-
	Не внесены изменения в показатели бюджетной сметы по утвержденной форме

	
	№ 992/01780/176

от 15.06.2022
	1 000,00
	-
	-
	Не внесены изменения в показатели бюджетной сметы по утвержденной форме

	-
	№ 992/01780/253

от 15.08.2022
	- 40 000,00
	15.08.2022
	2 850 500,00
	Составлена бюджетная смета (уточненная) в новой редакции

	-
	№ 992/01780/334

от 27.10.2022
	- 300,00


	-
	-
	Не внесены изменения в показатели бюджетной сметы по утвержденной форме

	
	№ 992/01780/335

от 27.10.2022
	300,00
	-
	-
	Не внесены изменения в показатели бюджетной сметы по утвержденной форме

	-
	№ 992/01780/273

от 22.11.2022
	18 000,00


	-
	-
	Не внесены изменения в показатели бюджетной сметы по утвержденной форме

	
	№ 992/01780/372

от 22.11.2022
	- 55 600,00
	-
	-
	Не внесены изменения в показатели бюджетной сметы по утвержденной форме

	-
	№ 992/01780/176

от 27.12.2022
	- 137 970,65
	-
	-
	Не внесены изменения в показатели бюджетной сметы по утвержденной форме

	-
	-
	-
	30.12.2022
	2 674 800,00
	Составлена бюджетная смета (уточненная) в новой редакции с изменениями на сумму, не соответствующую доведенным лимитам

	ВСЕГО
	
	2 674 929,35
	
	2 674 800,00
	Показатели бюджетной сметы не соответствуют доведенным лимитам за 2022 год на сумму 129,35 рублей


По результатам проведенного анализа установлено, что в случаях доведения учреждению лимитов бюджетных обязательств в течение 2022 года изменения по утвержденной форме и в установленный срок в показатели Бюджетной сметы на 2022 год не осуществлялись, в нарушение пунктов 5, 11, 13, 14 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.
Также установлено, что в соответствии с расходными расписаниями за период с 27 октября 2022 года по 27 декабря 2022 года доведенные лимиты бюджетных обязательств уменьшены учреждению на общую сумму 175 570,65 рублей. Однако изменения в показатели Бюджетной сметы на 2022 год за вышеуказанный период не осуществлялись. Бюджетная смета на 2022 год в новой редакции утверждена 30 декабря 2022 года с показателями на общую сумму 2 674 800 рублей и относительно Бюджетной сметы на 2022 год от        15 августа 2022 года ее показатели уменьшены на сумму 175 700,00 рублей. Таким образом, между утвержденными показателями Бюджетной сметы на 2022 год и доведенными расходными расписаниями лимитами бюджетных обязательств на 2022 год разница составляет 129,35 рублей.

Следовательно, ведение Бюджетной сметы на 2022 год осуществлялось в нарушение Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.
По результатам плановой выездной проверки осуществления расходов на обеспечение выполнения функций муниципального казенного учреждения сельский Дом культуры хутора Свободного и их отражения в бюджетном учете и отчетности по вопросу проверки своевременности и полноты доведения лимитов бюджетных обязательств выявлены следующие нарушения:

в нарушение пунктов 5, 11, 13, 14 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет МКУ СДК х. Свободного не вносились изменения в показатели Бюджетной сметы на 2022 год по утвержденной форме и в установленный срок; 

в нарушение пункта 6 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет обоснования (расчеты) плановых сметных показателей к Бюджетным сметам на 2022 год велись не по утвержденной приложением № 3 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет форме.
В выявленных нарушениях пунктов 5, 6, 11, 13, 14 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.7 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Ведущий специалист сектора

внутреннего финансового 

контроля администрации 

муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                                      О.Н. Гусак
