Территориальная избирательная комиссия

Приморско-Ахтарская

50 лет Октября ул., д.63, г. Приморско-Ахтарск, Краснодарский край, 353860

тел./факс (86143) 3-11-05

Р Е Ш Е Н И Е

от 25 июня 2015 г. 







№ 127 / 1327
Об утверждении методических рекомендаций для представителей политических партий при проведении и организации выборов 

депутатов Совета муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район шестого созыва 
В целях повышения правовой культуры избирателей и помощи представителям политических партий при проведении и организации выборов депутатов Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район шестого созыва, территориальная избирательная комиссия Приморско-Ахтарская РЕШИЛА:

1. Утвердить методические рекомендации «Методические рекомендации

для представителей политических партий» (прилагается).

2. Разместить методические рекомендации на информационном стенде территориальной избирательной комиссии Приморско-Ахтарская, предложить администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район разместить методические рекомендации на официальном сайте. 
Председатель







Е.В. Путинцев

Секретарь
В.Н.Крушвиц
ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНО

решением территориальной избирательной комиссии Приморско-Ахтарская

от 25 июня 2015 года № 127 /1327
Территориальная избирательная комиссия

Приморско-Ахтарская

Методические рекомендации

для представителей политических партий

г. Приморско-Ахтарск

2015 год

О новеллах избирательного и смежного с ним

законодательства

Основные изменения, которые в течение 2014 – 2015 гг. были внесены в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», иные федеральные законы, законы Краснодарского края, затрагивающие вопросы проведения муниципальных выборов, касаются следующих моментов. 

1) В соответствии с изменениями, внесенными в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и в Закон Краснодарского края «О местном самоуправлении в Краснодарском крае», после истечения срока полномочий избранных на прямых выборах глав городских округов, муниципальных районов и административных центров муниципальных районов, их новые прямые выборы не назначаются и не проводятся. 

2) Целый ряд важных изменений внесен Федеральным законом от 5 мая 2014 г. № 95-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». 

Согласно новым положениям Закона изменен порядок участия партий в выборах. В период 2012 – по май 2014 г. все партии освобождались от сбора подписей избирателей в поддержку выдвигаемых ими кандидатов и списков кандидатов. С принятием 95-ФЗ не все, а лишь те партии, которые смогли получить определенную поддержку избирателей на выборах депутатов представительных органов федерального, регионального и муниципального уровней, вправе выдвигать своих кандидатов и списки кандидатов на выборах депутатов представительных органов соответствующего уровня без сбора подписей избирателей. Перечни таких партий применительно к конкретному уровню выборов составляются Центральной избирательной комиссией Российской Федерации и избирательной комиссией субъекта Российской Федерации.

По итогам выборов депутатов Государственной Думы 5 партий выдвигают своих кандидатов и списки кандидатов на выборах депутатов всех уровней без сбора подписей – «Единая Россия», «КПРФ», «ЛДПР», Справедливая Россия и «Яблоко».

На территории Краснодарского края в ходе выборов во все представительные органы к этим партиям добавляется партия «Коммунисты России» – они также не собирают подписи избирателей в поддержку выдвигаемых ими кандидатов и списков. 

Помимо этого, еще 6 партий могут выдвигать кандидатов и списки кандидатов на выборах депутатов представительных органов в отдельных муниципальных образованиях края без сбора подписей. Например, в Северском районе это – партия «Патриоты России», в Краснодаре – партия Родина. Перечень партий утвержден постановлением ИККК от 21.05.2014 №115/1356-5 (с изменениями от 30.09.2014) и размещен на сайте избирательной комиссии края.

Остальные партии представляют подписи в поддержку кандидатов, списков кандидатов на выборах в представительные органы муниципальных образований в количестве 0,5 % от числа избирателей, зарегистрированных в округе. Если округ многомандатный, это число делится на количество мандатов.

На выборах депутатов Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район все партии освобождены от сбора подписей. Если кандидат на должность главы поселения выдвигается в порядке самовыдвижения или от общественного объединения, в его поддержку необходимо представить подписи в количестве 0,5 % от числа избирателей, зарегистрированных в данном поселении.

3) Изменен ряд требований, предъявляемых к заявлению кандидата о согласии баллотироваться. В частности, изменения, введенные Федеральным законом от 21 февраля 2014 г. № 19-ФЗ, связаны с обязательным указанием сведений обо всех когда-либо имевшихся судимостях кандидата, в том числе снятых и погашенных. Сокрытие таких сведений является основанием для отказа в регистрации, а если информация поступила в избирательную комиссию после регистрации кандидата – для отмены его регистрации в судебном порядке. 

4) Установлены новые требования о том, что наряду с другими сведениями биографического характера в заявлении о согласии баллотироваться кандидат указывает идентификационный номер налогоплательщика (при наличии), сведения о профессиональном образовании (при наличии) с указанием организации, осуществляющей образовательную деятельность, года ее окончания и реквизитов документа об образовании и о квалификации. Таким образом, кандидат может указать сведения не только о высшем, но также и о среднем профессиональном образовании (при наличии). В соответствии с разъяснениями, данными ЦИК России, если у кандидата имеется профессиональное образование, но он его не указал, это не может являться препятствием в реализации его пассивного избирательного права (не является основанием для отказа в регистрации). Если кандидат не указал сведения об образовании, комиссия ничего не проверяет.

5) О копии паспорта. Федеральный законодатель установил, что ЦИК России определяет, какие страницы паспорта подлежат копированию.

В соответствии с Постановлением Центральной избирательной комиссии РФ от 4 июня 2014 г. N 233/1478-6 "Об определении страниц паспорта гражданина Российской Федерации, копии которых представляются в избирательные комиссии при выдвижении (самовыдвижении) кандидатов, списка кандидатов" изготавливаются копии второй, третьей, пятой, восемнадцатой и девятнадцатой страниц паспорта, то есть тех страниц, которые содержат информацию, юридически значимую для целей избирательного процесса. 

Если предусмотрено представление сведений о доходах и имуществе супруга и несовершеннолетних детей – изготавливаются также копии 14, 15, 16 и 17 страниц.

Паспорт или документ, заменяющий паспорт гражданина, предъявляется кандидатом при личном представлении документов в избирательную комиссию. При этом копия указанных страниц паспорта изготавливается в избирательной комиссии в присутствии кандидата и заверяется подписью лица, принявшего заявление и прилагаемые к нему документы.

В тех случаях, когда документы представляются не лично кандидатом (если кандидат находится на излечении, содержится в местах содержания под стражей, документы кандидата, выдвинутого в составе списка, представляются уполномоченным представителем избирательного объединения), достаточно, чтобы были представлены копии страниц паспорта, определенных ЦИК России. 

6) Формы подписных листов для всех уровней выборов в обновленных редакциях утверждены в качестве приложений к Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав …». 

7) Вновь возвращен институт досрочного голосования, однако его порядок несколько изменен. В определении механизма досрочного голосования право выбора предоставлено региональному законодателю. В соответствии с Законом Краснодарского края «О муниципальных выборах в Краснодарском крае» досрочное голосование проводится за 10 – 1 день до дня голосования в помещении участковой избирательной комиссии. Перечень уважительных причин досрочного голосования является открытым (отпуск, командировка, режим трудовой и учебной деятельности, выполнение государственных и общественных обязанностей, состояние здоровья и иные уважительные причины. Процедура голосования избирателей, которые покидают территорию своего избирательного участка, унифицирована на выборах краевого и муниципального уровня. Голосование с использованием открепительного удостоверения на краевых выборах замещено досрочным голосованием, которое проводится в том же порядке, что и на муниципальных выборах.

8) Федеральным законом от 24 ноября 2014 г. № 355-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросу финансовой отчетности политических партий, избирательных объединений, кандидатов на выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления» установлен запрет на участие в выборах для международных организаций и международных общественных движений, некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента.

При проведении выборов в органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления установлена обязательность размещения избирательной комиссией субъекта РФ на своем сайте в сети «Интернет» сведений о средствах, финансовых операциях, жертвователях, перечисливших соответствующие средства, суммы которых превышают установленные законом величины.

Этим же Законом внесены изменения в Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав …», определившие цели и задачи создания контрольно-ревизионных служб при избирательных комиссиях, основные направления их деятельности. Таким образом, указанный механизм включен в систему основных гарантий избирательных прав, чего не было ранее.

Введен ряд составов в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, которыми предусматривается административная ответственность партий за нарушения установленного порядка финансовой отчетности в межвыборный период.

Некоторые условия выдвижения и регистрации кандидатов.

Примерный порядок приема документов, извещение кандидатов о выявленных недостатках, рассмотрение вопросов регистрации кандидатов

Процедура выдвижения и регистрации кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями, регламентируются следующими нормативными актами: ФЗ «Об основных гарантиях…» в редакции от 6 апреля 2015 года, ФЗ «О политических партиях» в редакции от 23 мая 2015 года, КЗ «О муниципальных выборах в Краснодарском крае» в редакции от 8 мая 2015 года, уставами соответствующих политических партий.

Выдвижение кандидатов осуществляется со дня, следующего за днем официального опубликования решения о назначении выборов. Завершается выдвижение не позднее чем за 45 дней до дня голосования, то есть 29 июля 2015 года.

Перечень документов, представляемых при выдвижении кандидата избирательным объединением, приведен в частях 2, 4 и 4.1 статьи 19, статьях 68 и 71 Закона Краснодарского края «О муниципальных выборах…». Примерные формы требуемых документов, не утвержденных законом, предлагаются в постановлении избирательной комиссии Краснодарского края от 23 марта 2006 года № 1082-П с изменениями от 16 апреля 2015 года. Предлагается рассмотреть документы, требующие особого внимания комиссий:

1. Письменное уведомление о выдвижении кандидата (приложения 1 и 2 к Закону Краснодарского края).

2. Заявление в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться кандидатом в депутаты представительного органа или на должность главы муниципального образования по соответствующему избирательному округу (приложение 10, примерная форма 3). Обратите внимание на то, что объем предоставляемых сведений о кандидате несколько изменился. К заявлению прилагаются документы, подтверждающие указанные в нем сведения:

2.1. Паспорт (при личном предоставлении документов в избирательную комиссию) или копия паспорта кандидата (отдельных страниц паспорта, определенных постановлением Центральной избирательной комиссией Российской Федерации от 4 июня 2014 года № 233/1478-6) или документа, заменяющего паспорт гражданина (в случаях, когда документы кандидата представляются по его просьбе иными лицами в соответствии с частью 3 статьи 68 Закона Краснодарского края). Копию паспорта изготавливает избирательная комиссия, поэтому никаких претензий по поводу непредставления данного документа при проверке быть не может;

2.2. Копия документа о профессиональном образовании, если сведения о его наличии указаны в заявлении кандидата;

2.3. Для подтверждения сведений об основном месте работы или службы, о занимаемой должности – копия трудовой книжки, справка с основного места работы, а при отсутствии основного места работы или службы – копии документов, подтверждающих сведения о роде занятий, то есть о деятельности кандидата, приносящей ему доход, или о статусе неработающего кандидата. 

2.4. Документ из законодательного (представительного) органа государственной власти, представительного органа муниципального образования, подтверждающий, что кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе (представляется в случае, если кандидат является депутатом). Форма данной справки определяется самим представительным органом.

3. Документ, подтверждающий принадлежность кандидата к политической партии либо не более чем к одному иному общественному объединению, статусе гражданина в данном формировании, подписанный уполномоченным лицом политической партии, иного общественного объединения либо уполномоченным лицом соответствующего структурного подразделения политической партии, иного общественного объединения (представляется в случае указания кандидатом этих сведений в его заявлении, указанном в пункте 2 настоящего перечня).

4. Сведения о размере и об источниках доходов, имуществе, принадлежащем кандидату (супругу и несовершеннолетним детям) на праве собственности, о вкладах в банках, ценных бумагах (приложение 1 к Федеральному закону «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»).

Если субъектом выдвижения кандидата является избирательное объединение, то в избирательную комиссию дополнительно представляются:

5. Выписка из протокола (решение) съезда (конференции, общего собрания) избирательного объединения о выдвижении кандидата либо заседания иного органа местного отделения политической партии, уполномоченного на то уставом политической партии (примерная форма в Методических рекомендациях Центральной избирательной комиссии Российской Федерации).

6. Копия документа о государственной регистрации избирательного объединения, а если избирательное объединение (местное отделение) не является юридическим лицом – копия документа о государственной регистрации регионального отделения политической партии, а также решение о создании местного отделения.

7. Копия устава общественного объединения, не являющегося политической партией.

8. Документ, подтверждающий согласование выдвижения кандидата с вышестоящим органом политической партии (в случае, если требование о согласовании содержится в уставе политической партии) (документ оформляется в соответствии с уставом избирательного объединения).

Если в качестве избирательного объединения выступает не являющееся юридическим лицом местное отделение политической партии или структурное подразделение общественного объединения, представляемые в избирательную комиссию выписка из протокола и копия документа о создании отделения политической партии (копия устава общественного объединения) заверяются соответственно подписью руководителя (иного уполномоченного лица) и печатью регионального отделения политической партии, структурного подразделения в Краснодарском крае общественного объединения или регионального общественного объединения. В качестве документа о регистрации избирательного объединения, которым выступило не являющееся юридическим лицом местное отделение политической партии, представляется копия соответствующего документа в отношении регионального отделения политической партии, заверенная в порядке, указанном в настоящем абзаце. Если в качестве избирательного объединения выступает политическая партия либо ее региональное отделение, либо соответствующее наделенное правами юридического лица местное отделение, общероссийское, межрегиональное, региональное или местное общественное объединение, то копии документов удостоверяются подписью руководителя (иного уполномоченного лица) и печатью соответствующего избирательного объединения.

Если избирательным объединением кандидаты в депутаты выдвинуты по нескольким избирательным округам, то в избирательную комиссию партийные документы может представить уполномоченный представитель избирательного объединения либо первый прибывший в данную избирательную комиссию кандидат, выдвинутый этим избирательным объединением. Остальными кандидатами в депутаты, выдвинутыми тем же избирательным объединением, данные документы могут не представляться.  

Если у кандидата имелась или имеется судимость, в заявлении указываются сведения о номере (номерах) и наименовании (наименованиях) статьи (статей) Уголовного кодекса Российской Федерации, на основании которой (которых) был осужден кандидат, статьи (статей) уголовного кодекса, принятого в соответствии с Основами уголовного законодательства Союза ССР и союзных республик, статьи (статей) закона иностранного государства, если кандидат был осужден в соответствии с указанными законодательными актами за деяния, признаваемые преступлением действующим Уголовным кодексом Российской Федерации. В таком же порядке указываются сведения о когда-либо имевшихся снятых или погашенных судимостях. Также указываются сведения о дате снятия или погашения судимости.

Уведомление о выдвижении кандидата и прилагаемые к нему документы принимаются избирательной комиссией при предъявлении документа, удостоверяющего личность кандидата или иного лица, представляющего документы кандидата.

Если в поддержку выдвижения кандидата осуществлялся сбор подписей – подписные листы с подписями избирателей, собранными в поддержку выдвижения кандидата. Форма подписного листа установлена приложениями 6 и 8 к Федеральному закону от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

Если в поддержку выдвижения кандидата осуществлялся сбор подписей – протокол об итогах сбора подписей избирателей на бумажном носителе и в машиночитаемом виде по форме, установленной избирательной комиссией, организующей выборы (примерная форма – приложение № 1 к постановлению избирательной комиссии Краснодарского края от 23 августа 2011 года № 3/29-5).

Первый финансовый отчет кандидата (за исключением случая, предусмотренного частью 2 статьи 41 Закона Краснодарского края). Первый финансовый отчет считается представленным, если представлены все следующие документы: учет поступления и расходования денежных средств избирательного фонда кандидата, первый финансовый отчет о поступлении и расходовании средств избирательного фонда кандидата, банковская справка об остатке средств фонда на дату составления (подписания) отчета кандидатом. Форма финансового отчета утверждена постановлением избирательной комиссии Краснодарского края от 11 марта 2009 года № 76/720.

По решению организующей выборы избирательной комиссии одновременно с документами для регистрации могут представляться иные документы, необходимые для оформления официального информационного плаката и удостоверений кандидатов.

Документы для своей регистрации представляются кандидатом лично либо по просьбе кандидата иными лицами в случаях, если кандидат болен, содержится в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, иных случаях, установленных федеральным законом.

Зарегистрированный кандидат в случае возникновения после своей регистрации изменений ранее представленных им данных в связи с переменой кандидатом фамилии, либо имени, либо отчества, основного места работы или службы, занимаемой должности, рода занятий, места жительства, заменой паспорта, вступлением после регистрации в силу обвинительного приговора суда обязан представить в избирательную комиссию, организующую выборы и (или) осуществившую его регистрацию, сведения о произошедших после регистрации изменениях не позднее чем в трехдневный срок со дня наступления соответствующего события, а при его наступлении за пять дней до дня голосования – незамедлительно. Для подтверждения сведений об изменениях в данных кандидата представляются копии соответствующих документов (представление копий решений судов для кандидата не является обязательным).

Прием документов прекращается в 18-00 29 июля 2015 года. Документы вправе сдавать только те кандидаты, которые прибыли в помещение комиссии до наступления указанного срока.

После принятия документов для регистрации кандидата комиссия проверяет представленные сведения и в течение 10 дней после дня принятия документов принимает решение о регистрации либо отказе в регистрации кандидата.
