Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на проект решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год»
1. Проект решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год» представлен в контрольно-счетную палату в установленный Бюджетным кодексом и Положением о бюджетном процессе срок. 

         Объем представленных с проектом решения документов и материалов соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 10 Положения о бюджетном процессе.          

В соответствие со ст. 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития поселения и проект бюджета разработаны на один год. 

2. Формирование доходов бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год.

В соответствии с п. 3 ст. 173 БК РФ и п.3 ст.4 Положения о бюджетном процессе Прогноз социально-экономического развития одобряется администрацией Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, тем не менее, представленный прогноз социально-экономического развития не содержит сведений о его одобрении. 

Контрольно-счетная палата муниципального образования Приморско-Ахтарский район ежегодно указывает на данное нарушение, но администрация Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района не принимает ни каких мер по его устранению.
В нарушение п. 4 ст. 173 БК РФ пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района не содержит обоснования параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.     

3. Доходы бюджета поселения на 2017 год планируется уменьшить по сравнению с оценкой 2016 года на 14 010,6 тыс. рублей и утвердить в общей сумме 85 683,8 тыс. рублей.

 4. Расходы бюджета поселения на 2017 год планируется уменьшить по сравнению с оценкой 2016 года на 25 748,7 тыс. рублей и утвердить в общей сумме 85 683,8 тыс. рублей.

5. Бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год является без дефицитным.
6. Основными источниками поступлений налоговых доходов в бюджет поселения в 2017 году будут поступления от налога на доходы физических лиц, удельный вес которого составит 42,9 % от всей суммы налоговых доходов.           

Объем поступлений налога на доходы физических лиц на 2017 год запланирован в сумме 32 100,0 тыс. рублей, что составляет 100,3 % к ожидаемому значению исполнения бюджета на 2016 год.        

Земельный налог является вторым по величине источником поступления налоговых доходов и запланирован в сумме 28 800,0 тыс. рублей или 38,5 % от всей суммы налоговых доходов.

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты по своей величине являются третьим источником и составит в 2017 году 9,4 % от всей суммы налоговых доходов.
7. Резервами увеличения поступлений налоговых доходов в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района по-прежнему остаются повышение уровня собираемости налогов и проведение работы по сокращению недоимки по налогам в бюджет поселения.

Согласно материалов, представленных с Проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки, сложившейся на 01.11.2016 года, учтены при расчетах прогнозных поступлений на 2017 год земельного налога в сумме 2 725,0 тыс. рублей.

По данным отдела по финансово – экономической работе и бюджету администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на начало 2016 года совокупная недоимка в бюджет поселения составляла 20 848,0 тыс. рублей или 24,9 % от суммы поступивших в 2015 году в местный бюджет налоговых доходов. По состоянию на 01 ноября 2016 года общая сумма недоимки по налогам снизилась на 3 200,0 тыс. рублей или на 15,3 % и составила 17 648,0 тыс. рублей или 30,8 % от общей суммы поступивших в бюджет на указанную дату налоговых доходов. Однако сумма недоимки достаточно большая, что свидетельствует о недостаточно проведенной   работе комиссии по обеспечению поступлений налога на имущество физических лиц, земельного налога юридических и физических лиц в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.
Практически безнадежная к взысканию недоимка по состоянию на 01.11.2016 года составила 14 923,0 тыс. рублей (84,6 % от совокупной недоимки)
Причиной образования нереальной к взысканию недоимки является наличие в составе задолжников «умерших», «не проживающих», а также предприятий-банкротов.
 8. По неналоговым доходам резервами увеличения поступлений в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района по-прежнему остаются повышение уровня проведения работы по сокращению недоимки по неналоговым доходам в бюджет поселения.

  По данным администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на начало 2016 года недоимка в бюджет поселения составила 857,6 тыс. рублей. По состоянию на 01 ноября 2016 года общая сумма недоимки снизилась на 826,1 тыс. рублей, в соответствии постановлением администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от 16 сентября 2016 года № 1345 «О принятии решений о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет» признана и списана безнадежной к взысканию задолженность перед бюджетом Приморско-Ахтарского городского поселения в части доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений в отношении ООО «Теплосети», в связи с ликвидацией юридического лица на общую сумму 826,1 тыс. рублей.

Практически безнадежная к взысканию недоимка по состоянию на 01.11.2016 года составила 31,5 тыс. рублей (100 % от совокупной недоимки) по аренде имущества, она приходится на ИП Зейтунян 13,2 тыс. рублей – дело передано в службу судебных приставов и ИП Солодухина 18,3 тыс. рублей за невозможностью установит местонахождение.
    9. Согласно представленному проекту решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год» объём безвозмездных поступлений в бюджет поселения предлагается утвердить на 2017 год в общей сумме 2 200,7 тыс. рублей, что составит 17,0 % от ожидаемой суммы поступлений за 2016 год.


В структуре доходов бюджета поселения в 2017 году безвозмездные поступления составят 2,6 %.
   10. По состоянию на 01.11.2016 года общее исполнение годовых назначений по расходам местного бюджета составило в общей сумме 86 996,6 тыс. рублей или 77,9 %. Из запланированных на 2016 год расходов бюджета поселения по 10 разделам функциональной классификации расходов низкое исполнение бюджетных назначений сложилось по двум разделам, а именно:


- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнено на сумму 15 404,3 тыс. рублей или 68,0 % от утвержденных назначений на 2016 год;


- по разделу «Средства массовой информации» исполнено на сумму 805,0 тыс. рублей или 65,6 % от утвержденных назначений на 2016 год.
          Администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района необходимо принять исчерпывающие меры для освоения всего объема запланированных средств.

 11. В проекте бюджета поселения на 2017 год не в полной мере использован программно-целевой метод планирования. Через муниципальные программы исполняется 43 380,1 тыс. рублей или 50,6 % от всей суммы планируемых расходов бюджета в 2017 году.

В 2016 году контрольно-счетной палатой муниципального образования Приморско-Ахтарский район в адрес администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района были направлены экспертные заключения на проекты муниципальных программ с предложениями об устранении выявленных нарушений.
 Обращаем внимание, что в проекте бюджета поселения на 2017 год не планируются расходы по софинансированию для участия в государственных программах Краснодарского края.


В Заключении по результатам экспертизы даны  соответствующие рекомендации администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.

На основании проведенной экспертизы  контрольно-счетная палата рекомендует Совету Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района принять представленный проект решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2017 год» с учетом рекомендаций, представленных в заключении.
Председатель контрольно-счетной

палаты муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                                Т.Е. Кисляк
