Информация 

о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности, результативности и эффективности расходования средств бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район и использование муниципального имущества МКУ «ЦБ учреждений образования Приморско-Ахтарского района»  за 2012-2013 годы и истекший период 2014 года» 
Контрольно-счетная палата муниципального образования Приморско-Ахтарский район провела плановую проверку  в соответствии с распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 14 июля 2014 года №  26-р «О проведении контрольного «Проверка законности, результативности и эффективности расходования средств бюджета муниципального образования Приморско-Ахтарский район и использование муниципального имущества МКУ «ЦБ учреждений образования Приморско-Ахтарского района»  за 2012-2013 годы и истекший период 2014 года ».
Основные выводы, сделанные в ходе проверки:
1. Порядок составления, утверждения и ведения смет не соответствует требованиям статьи 221 Бюджетного кодекса РФ. В целях реализации статьи 13 Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», Управление образования должно было внести изменения в Порядок, заменив слова «бюджетные учреждения» в соответствующих числе и падеже словами «казенные учреждения» в соответствующих числе и падеже.
2.  В 2012 и в 2013 годах форма расчетов, являющихся приложением к смете учреждения,  не соответствует форме утвержденной Порядком. 

3. В ходе проверки установлен факт уменьшения лимитов бюджетных обязательств без учета суммы совершенных на момент уменьшения кассовых выплат.  Данное нарушение указывает на отсутствие должного контроля за объемами принятых и исполненных обязательств учреждения.

4. В ходе выборочной проверки установлен факт нарушения методологии применения классификатора операций сектора государственного управления.

5. Учреждением  не осуществляется  должный контроль над суммами принимаемых бюджетных и денежных обязательств. В 2013 году оплачены  услуги, которые в соответствии с договорными обязательствами должны быть оплачены в 2014 году, тем самым нарушена статья 34 Бюджетного кодекса РФ. Сумма неэффективно использованных бюджетных средств составила 12 083,2 рубля.

6. При формировании сметы на 2014 год не было учтено произведенное авансирование услуг 2014 года в 2013 году, доведенные до учреждения лимиты бюджетных обязательств на 2014 год необходимо уменьшить на 6,1 тыс. рублей.
7. В учреждении отсутствует порядок учета междугородних переговоров, не проводится анализ переговоров, отсутствуют утвержденные лимиты на междугородние переговоры по краю (в том числе и на сотовые телефоны). Такая организация  учета не дает возможности установить связь между  проведенными переговорами и выполняемыми функциями Учреждения. 
8. К проверке в качестве реестра закупок, обязательного к ведению в соответствии со ст.73 БК РФ, представлены реестры контрактов по поставщикам за 2012, 2013 и 1 полугодие 2014 годов. Данные реестры в нарушение ст.73 БК РФ не содержат данные о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг.
Анализ реестров контрактов по поставщикам показал, что учреждение не контролирует должным образом исполнение контрактов, тем самым не контролирует объем принимаемых и исполняемых бюджетных обязательств. В представленных реестрах установлен целый ряд ошибок и недочетов.
9. Фактов недостоверных отчетных данных и искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено. Однако установлен ряд недочетов при заполнении табличных форм.

10. В нарушение  Постановления  от 28.11.97 г.  № 78 Государственного комитета РФ по статистики, в путевых листах водителями заполнены не все необходимые реквизиты (время  выезда  и возвращения в течении дня по каждой позиции).
11.  Не обоснованно производятся  поездки в  город Краснодар, без подтверждения необходимости выезда. Всего в 2013 году без подтверждения необходимости выезда, автомобиль учреждения направлялся в Краснодар 60 раз. Пройдено автомобилем 22 242 километра и неэффективно израсходовано бензина в количестве 2068,5 литра на сумму  58 331,87  рублей.
12. В нарушение ст.135 ТК РФ не утверждена локальным нормативным актом, с учетом мнения представительного органа работников, система оплаты труда работников учреждения.
13. Положение об условиях и организации материального стимулирования, утвержденное приказом управления образования,  по ряду позиций не соответствует требованиям пункта 10 Положения об оплате труда работников централизованных бухгалтерий, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

14. Штатное расписание учреждения составлено не по унифицированной форме Т-3, утвержденной Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.04г. № 1 и не содержит подпись главного бухгалтера, данные о надбавках и период действия штатного расписания.

15. В  нарушение статьи 15 Трудового кодекса РФ в МКУ «ЦБ учреждений образования» в отдельных случаях работники принимались на должности, не предусмотренные штатным расписанием. 
16. На должность специалиста-ревизора был принят работник не соответствующий квалификационным требованиям, установленным Квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и других служащих, утвержденного постановлением Минтруда РФ от 21 августа 1998 года № 37.

Обязанности специалиста-ревизора работник не исполнял.  В нарушение пункта 2 статьи 57 ТК РФ работодателем на работника возложена трудовая функция, должностные обязанности не соответствующие трудовому договору, штатному расписанию.
17.  В нарушение пункта 2.3.Устава МКУ «ЦБ учреждений образования»,  статьи 57 ТК РФ,  пункта 4 ст. 38 Закона N 44-ФЗ на работников централизованной бухгалтерии возлагались  полномочия, не предусмотренные Уставом Учреждения, трудовым договором, должностным регламентом и Законом № 44-ФЗ.  

18. Выплата ежемесячной премии в централизованной бухгалтерии производилась в нарушения пункта 10 Положения об оплате труда работников централизованных бухгалтерий, премия выплачивалась не по результатам работы за истекший месяц, не исчислялась доля премии фактически начисленного фонда заработной платы.
19. Выплаты единовременного  поощрения (премии) работникам бухгалтерии  носят постоянный,  формальный характер «за безупречную и эффективную работу», не учитывают показатели выполнения особо важных  и сложных заданий руководства, достижение значимых результатов в работе.   
20. В нарушении статьи 19 Федерального закона N 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» до 2014 года в учреждении не было разработано Положение о внутреннем финансовом контроле. В нарушение пункта 6 Инструкции № 157н данное положение было утверждено отдельным приказом 31.12.2013, а не в составе учетной политики учреждения. В утвержденном Положении о внутреннем контроле не определен порядок формирования плана контрольных мероприятий на текущий год, также не определен Порядок проведения внеплановых проверок,   в отношении    которых    есть  информация  (или)  достаточная  вероятность возникновения  нарушений, незаконных (или) ошибочных действий. 
21. В Учреждении не разработан план проведения контрольных мероприятий  на 2014 год в целом по бухгалтерии.  В представленных к проверке планах проверок по отделам не нашли отражения предварительный  и текущий этапы внутреннего контроля. Все запланированные проверки предусмотрены в рамках последующего контроля уже совершаемых операций.  

В нарушение пункта 2.2. раздела 2 Положения о внутреннем контроле наименование планируемых мероприятий в плане проведения проверок специалистом-ревизором на 2014 год сформированы  не в соответствии с задачами  внутреннего финансового контроля. В плане проверки  значатся наименование мероприятий узко тематической направленности, не определен период проверки,  сроки исполнения не конкретизированы по сроку проведения.

22. В связи с тем, что в планах  проверки мероприятия не определены четко по срокам и объектам, допускается несоответствие наименование проверки в Актах  плановых проверок  к плану проверки. Также, имело место проведение проверок, не предусмотренной планом.
В нарушение пункта 2.2. раздела 2 Положения о внутреннем контроле отдельные проверки, проведенные специалистом-ревизором и комиссиями не соответствуют целям и задачам внутреннего контроля, а  проверяемые объекты не являются объектами контроля в соответствии с пунктом пункта 4.1 раздела 4 Положения о внутреннем контроле. 
23. В 2014 году проведены 3 внеплановые проверки на основании приказа управления образования муниципального образования Приморско-Ахтарский район в рамках служебного расследования специально созданной комиссией управления. Данные проверки не могут быть отнесены к проверкам внутреннего финансового контроля в МКУ «ЦБ учреждений образования».  
По результатам проверки направлены отчеты в адрес Совета муниципального образования, главе муниципального образования Приморско-Ахтарский район.

В адрес Управления образования Приморско-Ахтарский район и Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Приморско-Ахтарского района» направлены представления с предложениями.

*  *  *

Заключение

по результатам оценки эффективности предоставления налоговых льгот по земельному налогу за 2013 год

Заключение контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район (далее — контрольно-счетная палата) по результатам оценки эффективности предоставления налоговых льгот по земельному налогу за 2013 годы подготовлено в соответствии с пунктом 6 части 2 статьи 9 Федерального Закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», планом работы контрольно-счетной палаты на 2014 год, утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 27 декабря 2013 года № 53-р.

Контрольное мероприятие проведено инспектором контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район Лисенко О.В. на основании следующих нормативно правовых актов:

1. Налоговый кодекс Российской Федерации;

2. Решение Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района № 89 от 27.10.2010 года «Об установлении земельного налога» (с внесенными изменениями от 20.12.2010 года № 108, от 25.11.2011 года, от 21.11.2012 года № 212).

Целью проведения оценки эффективности налоговых льгот является сокращение потерь бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, связанных с предоставлением налоговых льгот по земельному налогу, оптимизация системы налоговых льгот. Под налоговой льготой признаются предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков преимущества по сравнению с другими налогоплательщиками, включая возможность не уплачивать налог либо уплачивать его в меньшем размере (статья 56 Налогового кодекса Российской федерации).

Оценка эффективности налоговых льгот предусматривает определение бюджетной и социальной эффективности их применения в отношении земельного налога с учетом особенностей отдельных категорий налогоплательщиков.

Объектом оценки эффективности налоговых льгот являются потери бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, обусловленные предоставлением налоговых льгот по земельному налогу, и эффект от предоставления налоговых льгот.

Под потерями бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, обусловленными предоставлением налоговых льгот, понимаются суммы недополученных доходов бюджета в результате предоставления налоговых льгот по земельному налогу.

Под эффектом от предоставления налоговых льгот понимаются финансово-экономические и социальные последствия предоставления налоговых льгот, действующих на территории Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.

В качестве эффекта от предоставления налоговых льгот, используемого при расчете бюджетной эффективности, рассматривается:

· прирост налоговых поступлений в бюджет города, связанный с предоставлением налоговой льготы;

· экономия средств бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.

В качестве эффекта от предоставления налоговых льгот, используемого при расчете социальной эффективности, рассматривается:

· повышение уровня жизни населения Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района в результате введения налоговых льгот;

· увеличение денежных средств, расходуемых отдельными категориями налогоплательщиков на социально значимые для города цели в связи с предоставлением налоговых льгот.

I. Оценка эффективности предоставления налоговых льгот

Земельный налог устанавливается главой 31 «Земельный налог» Налогового кодекса Российской Федерации и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований, что следует из статьи 387 Налогового кодекса Российской Федерации. Также, в соответствии со статьей 387 Налогового кодекса Российской Федерации, устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных главой 31 Налогового кодекса Российской Федерации, порядок и сроки уплаты налога. Могут также устанавливаться налоговые льготы, основания и порядок их применения, включая установление размера не облагаемой налогом суммы для отдельных категорий налогоплательщиков.

Налогоплательщиками земельного налога, согласно статьи 388 Налогового кодекса Российской Федерации, признаются организации и физические лица, обладающие земельными участками, признаваемыми объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 Налогового кодекса Российской Федерации, на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения. Правом пожизненного наследуемого владения могут обладать только граждане, на что указывает пункт 1 статьи 266 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Решение Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от 27.10.2010 года № 89 «Об установлении земельного налога» (с внесенными изменениями 20.12.2010 года № 108, от 25.11.2011 года № 154, от 21.11.2012 года № 212) (далее-Решение Совета № 89) устанавливает земельный налог на территории Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, определяет ставки налога, порядок и сроки уплаты налога, налоговые льготы, а также сроки предоставления налогоплательщиками документов, подтверждающих право на получение налоговых льгот.

В соответствии с пунктом 7 вышеуказанного решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района полностью от уплаты земельного налога освобождены:

1) муниципальные унитарные предприятия в отношении земельных участков, занятых кладбищами;

2) собственники жилых помещений в многоквартирных домах в отношении земельных участков, расположенных под многоквартирными домами в которых созданы товарищества собственников жилья;

3) инвалиды 1 и 2 групп;

4) многодетные семьи;

5) социально ориентированные некоммерческие региональные и районные 

общественные организации инвалидов и ветеранов, цели и задачи которых направлены на оказание социальной поддержки граждан.

Межрайонной ИФНС России № 10 по Краснодарскому краю представлены данные статистической налоговой отчётности формы № 5-МН «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2013 год, информация по которым отражена в таблице (Приложение № 1).

Следует обратить внимание, что в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации налоговые льготы и налоговые ставки являются разными элементами налогообложения. Согласно пункта 1 статьи 17 Налогового кодекса налоговая ставка является самостоятельным и обязательным элементом налогообложения. В свою очередь в соответствии с пунктом 2 данной нормы налоговые льготы могут устанавливаться в акте законодательства о налогах и сборах при установлении налога.
Ввиду этого, согласно представленных отчетных данных сумма земельного налога за 2013 год, не поступившая в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот в соответствии со статьей 387 Налогового кодекса Российской Федерации по юридическим лицам составила 21,0 тыс. рублей или 0,06 % полученных в 2013 году доходов от земельного налога (36 135,3 тыс. рублей), из которых льготы по земельному налогу, предоставляемые в виде не облагаемой налогом суммы — 21,0 тыс. рублей, по физическим лицам составила 0,0 тыс. рублей.

В соответствии с пунктом 1.2 методических рекомендаций по оценке эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, утвержденных постановлением администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района № 2221 от 30.12.2011 года «О проведении Приморско-Ахтарским городским поселением Приморско-Ахтарского района оценки эффективности предоставленных (планируемые к предоставлению) налоговых льгот» (далее-Постановление № 2221), администрацией Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района была проведена оценка эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам за 2013 год и представлена служебная записка главе Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района о результатах оценки.

В данной служебной записке представлена информация, что в 2013 году общие потери бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от представления льгот по земельному налогу юридическим и физическим лицам составили 3535,7 тыс. рублей.

В ходе проведенного анализа статистической налоговой отчётности формы № 5-МН «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2013 год представленной Межрайонной ИФНС России № 10 по Краснодарскому краю выявлено, что льготами по земельному налогу, утвержденными Советом Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района в виде освобождения от налогообложения в 2013 году ни один налогоплательщик не воспользовался. Соответственно потери бюджета городского поселения в сумме 3535,7 тыс. рублей не является таковой, а является недоимкой, с которой не была проведена определенная работа по взысканию ее в бюджет поселения.
В связи с тем, что льготами, установленные пунктом 7 Решения Совета № 89, а именно льготы по земельному налогу, предоставляемые в виде освобождения от налогообложения в 2013 году ни один налогоплательщик не воспользовался, что говорит об отсутствии социального эффекта предоставляемых налоговых льгот.
Выводы

В ходе проведенной оценки эффективности предоставления налоговых льгот по земельному налогу за 2013 год, контрольно-счетной палатой муниципального образования Приморско-Ахтарский район на основании данных статистической налоговой отчётности формы № 5-МН «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» сделаны следующие выводы:

1. Потери бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения 

Приморско-Ахтарского района, связанные с установлением Советом Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района налоговых льгот по земельному налогу за 2013 год составили 0,0 тыс. рублей в соответствии с представленной Межрайонной ИФНС России № 10 по Краснодарскому краю статистической налоговой отчётности формы № 5-МН «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2013 год.

2. В ходе проведенного анализа статистической налоговой отчётности 

формы № 5-МН за 2013 год установлено, что льготами по земельному налогу в виде освобождения от налогообложения в 2013 году ни один налогоплательщик не воспользовался. Соответственно потери бюджета городского поселения в сумме 3535,7 тыс. рублей не является таковой, а является недоимкой с которой не была проведена определенная работа по взысканию ее в бюджет поселения.


3. Оценивая социальную эффективность установленных Решением Совета № 89 налоговых льгот по земельному налогу, следует отметить отсутствие социальной направленности. Данные виды льгот оцениваются как социально не эффективные.

Предложения

       
1. Чтобы не допустить в дальнейшем ухудшения уровня доходов у социально - незащищенных слоев населения, целесообразно сохранить имеющиеся льготы.

       
2. Не реже одного раза в год проводить мониторинг отдельных категорий налогоплательщиков по предоставленным льготам по земельному налогу.

       
3. Провести работу по оповещению налогоплательщиков, освобожденных от налогообложения, утвержденных Решением Совета № 89 об установленных налоговых льготах.

     
 4. В срок до 1 октября 2014 года представить в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район информацию о проведенной работе по предложениям контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район.
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