Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на проект решения Совета муниципального образования «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
Контрольно-счетной палатой проведена экспертиза проекта решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в рамках осуществления предварительного контроля по результатам формирования проекта решения на основании требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе  в Приморско-Ахтарском районе, Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Приморско-Ахтарский район и подготовлено Заключение на проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Основные выводы контрольно-счетной палаты, сделанные по результатам экспертизы проекта решения о бюджете:   

1. Проект решения Совета муниципального образования «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» составлен с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и статьей 10 Положения  о бюджетном процессе. 
Решение о бюджете в целом соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ и пунктам 3,4 статьи 10 Положения о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.
 
2. В соответствие с требованием  статьи 169  БК РФ и  статьи 10 Положением о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития  района и проект бюджета разработаны  на  три года: на 2015 год – очередной финансовый год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

3. Содержание текстовых статей проекта бюджета и приложений к нему в целом соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ, Налогового кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе. В проекте бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ, объему муниципального долга, верхнему пределу муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда, учтены бюджетные ассигнования, направляемые на исполнение публичных нормативных обязательств. 
4. Проект бюджета составлен на основе Бюджетных посланий Президента Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Приморско-Ахтарский район до 2017 года прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального образования Приморско-Ахтарский район на период до 2017 года, в рамках бюджетных полномочий установленных ст. 173 БК РФ и ст. 9 Положения о бюджетном процессе.
5. В проекте бюджета учтены бюджетные ассигнования на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе, направленные на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы с учетом достижения целевых значений «дорожных карт». 

6. Формирование доходов районного бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось на основе  прогнозных показателей социально-экономического развития муниципального образования Приморско-Ахтарский район на период до 2017 года, в соответствии с порядком, утвержденным распоряжением  администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район в рамках бюджетных полномочий установленных ст. 173 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и ст. 9 Положения о бюджетном процессе.
Согласно п. 3 ст. 173 БК РФ Прогноз социально-экономического развития одобрен администрацией муниципального образования, одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 
7. В нарушении пункта 4, 15 Порядка разработки прогноза  и индикативного плана в индикативном плане на 2015 год не соблюдена структура в соответствии с Законом Краснодарского края от 10 июля 2001 года № 384-КЗ «О прогнозировании, индикативном планировании, стратегиях и программах социально-экономического развития Краснодарского края».

В  индикативном плане на 2015 год отсутствуют разделы:

- индикативный план социально-экономического развития городского и сельских поселений Приморско-Ахтарского района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;

- индикативный план развития регулируемого  муниципального сектора экономики;

- перечень и объемы поставок продукции для муниципальных нужд по укрупненной номенклатуре.

Также отсутствуют важнейшие показатели для формирования проекта бюджета по разделу   индикативный план  развития регулируемого сектора экономики:

объем прибыли и объем произведенной продукции (работ, услуг);

стоимость находящегося в  муниципальной собственности имущества, включая основные производственные фонды и оборотные средства;

численность занятых работников и фонд оплаты труда;

объемы инвестиций за счет собственных и привлеченных средств.

Кроме того, в нарушении пункта 5   Порядка разработки прогноза  и индикативного плана индикативный план на 2015 год разработан на очередной финансовый  2015 год, а не на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

8. Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета, что говорит о его сбалансированности и соответствует  требованиям статьи 33 БК РФ. 

9. Основные характеристики проекта решения о бюджете следующие: 

на 2015 финансовый год:

- по  доходам – в сумме  740 070,6 тыс. рублей;

- по расходам – в сумме 735 260,6 тыс. рублей;

- профицит – в сумме 4 810,0 тыс. рублей.
на 2016 финансовый год:

- по  доходам – в сумме  715 861,1 тыс. рублей;
- по расходам – в сумме 715 861,1 тыс. рублей;

- дефицит  – в сумме 0,0 тыс. рублей.

на 2017 финансовый год:

 - по  доходам – в сумме  721 629,4 тыс. рублей;
- по расходам – в сумме 717 299,4 тыс. рублей;

- профицит – в сумме 4 330,0 тыс. рублей. 
Проектом  бюджета  верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2016 года прогнозируется в сумме 43 290,0  тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по  муниципальным  гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей; на 1 января 2017 года – 43 290,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по  муниципальным  гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей; на 1 января 2018 года – 38 960,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по  муниципальным  гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Предельный объем муниципального долга муниципального образования Приморско-Ахтарский район установлен  на 2015 год в сумме 43 290,0 тыс. рублей, на 2016 год - в сумме 43 290,0 тыс. рублей, на 2017 год - в сумме 38 960,0 тыс. рублей.

Объемы условно утверждаемых расходов на 2016 и 2017 годы предлагается утверждению в сумме 6 500,0 тыс. рублей и 13 312,2  тыс. рублей соответственно. Размеры указанных ассигнований соответствуют требованиям статьи 184.1 БК РФ.

Оценка основных характеристик бюджета, представленных решением о бюджете, в целом показала их соответствие требованиям БК РФ.

10. Собственные доходы в  структуре всех доходов  проекта бюджета 2015 года составляют 29,1%;  в бюджете 2016 года  - 31,0 %   в  бюджете 2017 года – 32,8%,  то есть имеют тенденцию к увеличению.

Собственные доходы (налоговые и неналоговые) бюджета муниципального образования запланированы на 2015 год в сумме 215 453,5 тыс.рублей, с ростом к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года на 8 331,6 тыс. рублей или на 4,0 процента.
11. Резервами увеличения поступлений налоговых доходов в бюджет муниципального образования  Приморско-Ахтарского район остаются повышение уровня собираемости налогов и проведение работы по сокращению недоимки по налогам в бюджет района.
Согласно материалов, представленных с проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки, сложившейся на 01.10.2014 года, учтены  частично при расчете прогнозных поступлений по налогу на прибыль организации на 2015 год в сумме 53,0 тыс. рублей, недоимка реальная к взысканию  в сумме 838 тыс. рублей не учтена при расчете прогнозных поступлений по доходам в 2015 году.
12. В проекте бюджета на 2015 год неналоговые доходы запланированы в сумме 29 460,0 тыс. рублей, со снижением к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года на 933,0 тыс. рублей или 3,1 процента.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в проекте бюджета 2015 года запланированы в сумме 11 898,0 тыс. рублей, с ростом  к ожидаемому исполнению бюджета 2014 года на 1 451,0 тыс. рублей, или 13,9 процента.
Согласно материалов, представленных по запросу контрольно-счетной палаты, исходя из  базы данных лицевых счетов плательщиков арендной платы за земельные участки по состоянию на 01.10.2014 года сумма годовой арендной платы по действующим договорам составляет 25 872,3 тыс. рублей, что меньше прогнозной на 4 820,4 тыс.рублей. 

Кроме того, на основании письма от 8 декабря 2014 года  № 2040 отдела имущественных и земельных отношений в 2014 году произведен перерасчет годовой арендной платы  по всем лицевым счетам действующих договоров аренды  в Единой системе учета объектов неналоговых доходов  в соответствии с Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 27 января 2011 года № 50 (далее- Постановление № 50).  В связи с чем,  снижение годовой арендной платы по итогам осуществляемого пересчета в соответствии с Постановлением  № 50 в сумме 1 552,5 тыс.рублей учтено неправомерно.

Контрольно-счетной палатой произведен расчет  прогнозных доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на 2015-2017 годы. Расчетный прогноз дохода на 2015 год составил 10 741 тыс.рублей, на 2016 год -11 249 тыс.рублей, на 2017 год-13 857 тыс.рублей. Прогноз бюджета по данному доходному источнику на 2015 год больше на 1 157 тыс.рублей, на 2016 год больше на 1 216 тыс.рублей, на 2017 год меньше на 822 тыс.рублей.

По мнению контрольно-счетной палаты резервами увеличения поступлений  доходов в бюджет района являются проведение работы по сокращению задолженности по арендной плате за земельные участки.

Согласно материалов, представленных с Проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки, сложившейся на 01.10.2014 года, не учтены при расчетах прогнозных поступлений на 2015 год. 

Недоимка по арендной плате за земельные участки в бюджет муниципального образования на начало 2014 года составляет 18 262,0 тыс. рублей или 62,4% от суммы поступивших в 2013 году в районный бюджет неналоговых доходов.

За 9 месяцев 2013 года общая сумма недоимки по арендной плате за земельные участки увеличилась на 2167, 0 тыс. рублей или на 11,9 % и по состоянию на 01.10.2013 года составила 20 429 тыс. рублей или 87,1% от общей суммы, поступивших в бюджет на указанную дату неналоговых доходов.

По данным главного администратора доходов практически безнадежная к взысканию задолженность по арендной плате за земли    по состоянию на 01.10.2013 года составляет 19 745,0 тыс.рублей (96,7 % от  недоимки).  

Реальная к взысканию задолженность по данному доходному источнику в бюджет муниципального образования  в сумме 684,0 тыс.рублей. 

По мнению контрольно-счетной палаты резервы пополнения бюджета кроются в активизации претензионно-исковой работы по действующим договорам, имеющим кредиторскую задолженность, в том числе по договорам, по которым имеется задолженность менее 3 месяцев, в  проведении инвентаризации договоров по арендным платежам  за земельные участки, имеющих задолженность с целью выявления реальной к возмещению недоимки. Данное требование по акту проверки контрольно-счетной палаты отделом имущественных и земельных отношений не выполнено.  

Кроме того, по мнению контрольно-счетной палаты реальные резервы пополнения бюджета кроются в повышении уровня собираемости доходов, расчет прогноза данных произведен с уровнем собираемости  80 %. Так от повышения уровня собираемости доходов до 100% бюджет района дополнительно получит  1 234,0 тыс. рублей. 

По оценке специалистов контрольно-счетной палаты прогнозируемые в 2015 году поступления от арендной платы за земельные участки  возможно увеличить на 1918 тыс. рублей (1234 + 684) ,  в 2016 году – на 1283 тыс. рублей, в 2017 году  – 1383 тыс. рублей.
13. При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии  и субвенции бюджету муниципального образования Приморско-Ахтарский район предусмотрены в проекте бюджета на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальному образованию Приморско-Ахтарский район в приложениях к проекту закона Краснодарского края  «О краевом бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

14. Объем расходов на содержание органов местного самоуправления в части реализации муниципальных полномочий  на 2015 год не превышает нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностей лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образования Краснодарского края на 2015 год, утвержденные постановлением  главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 17.11.2014 года № 1281.

15. Объем резервного фонда администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район не превышает ограничения, предусмотренного пунктом 3 статьи 81 БК РФ, и составляет на 2015 год 1,4 % от общего объема расходов бюджета района, на 2016 и 2017 годы менее 1 %.
16. Анализ показал, что в 2015 – 2017 годах, как и в предыдущие годы, районный бюджет будет социально ориентированным. В структуре расходов районного бюджета наибольший удельный вес составляют расходы, направленные на развитие социально-культурной сферы (образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физическая культура и спорт). Так в 2015 году на эти цели планируется направить 598 027,4 тыс. рублей или 81,3 процента от общего объема расходов районного бюджета, в 2016 году – 592 957,0 тыс. рублей (82,8%), в 2017 году – 594 178,0 тыс. рублей (82,8%).

17. К финансированию в 2015 – 2017 годах предлагаются 4 муниципальные программы из 6 предусмотренных перечнем муниципальных программ муниципального образования Приморско-Ахтарский район, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 01.08.2014 года № 1196. Программы «Организация отдыха детей в каникулярное время в муниципальном образовании Приморско-Ахтарский район» и «Комплексные меры по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту, профилактике правонарушений и обеспечению общественного порядка и безопасности граждан на улицах и других общественных местах на территории муниципального образования Приморско-Ахтарский район» не утверждены до 14 ноября текущего года и соответственно к финансовому обеспечению не предлагаются.

18.В нарушение пункта 3.4.4. Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Приморско-Ахтарский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район от 17.07.2014 года № 1060,  проекты муниципальных программ не прошли процедуру общественного обсуждения.

19. Проектом районного бюджета на 2015 год бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных  программ на 2015 год планируются в объеме 527 594,1 тыс. рублей или 71,8 процентов от общего объема расходов бюджета, на 2016 год –  522 305,7  тыс. рублей (73,0 %)  , на 2017 год –  522 421,9 тыс. рублей (72,8 %).     
20. В соответствии с проектом решения  бюджетные ассигнования на осуществление непрограммных направлений  деятельности предусмотрены на 2015 год в объеме 207 666,5 тыс. рублей или 28,2% от общего объема расходов, на плановый период 2016 и 2017 годов – 187 055,4 тыс. рублей (26,1%), 181 565,3 тыс. рублей (25,3%) соответственно.

21. В целях гарантированного исполнения расходных обязательств планируется привлекать  в качестве источников финансирования дефицита бюджета бюджетные кредиты. В 2015   планируется получение  бюджетных кредитов на сумму 43 290,0 тыс. рублей, на такую же сумму планируется бюджетный кредит в 2016 году. В 2017 году запланировано привлечение кредита на сумму 38 960,0 тыс. рублей.

Предложения
Исходя из вышеизложенного, контрольно-счетная палата рекомендует:

1. Управлению экономического развития администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район:

– усилить работу, направленную на более точное прогнозирование показателей применяемых при расчете доходов районного бюджета.
– актуализировать индикативный план социально-экономического развития муниципального образования Приморско-Ахтарский район в соответствии с Порядком разработки прогноза  и индикативного плана  в соответствии со структурой, определенной Законом Краснодарского края от 10 июля 2001 года № 384-КЗ «О прогнозировании, индикативном планировании, стратегиях и программах социально-экономического развития Краснодарского края» на очередной финансовый год и двухлетний плановый период;
2. Главному администратору доходов - отделу имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования Приморско-Ахтарский район провести инвентаризацию договоров, имеющих задолженность по арендным платежам  за земельные участки, с целью выявления реальной к возмещению недоимки и  усилить работу по сокращению задолженности в районный бюджет, наведению порядка в системе учета и взимания арендных платежей, изысканию резервов увеличения неналоговых доходов в районный бюджет.
3.  Всем учредителям бюджетных и автономных учреждений муниципального образования Приморско-Ахтарский район:

– усилить контроль за работой подведомственных учреждений по исполнению ими утвержденных муниципальных заданий по объемам и стоимости;

– принять меры по обеспечению эффективности использования бюджетных средств на предоставление субсидий на выполнение муниципальных заданий, повышению качества предоставления муниципальных  услуг.

5. Всем главным распорядителям и получателям средств районного бюджета принять дополнительные практические меры по укреплению бюджетно-финансовой дисциплины в учреждениях  и муниципальных предприятиях района. Не допускать в своей работе фактов нецелевого, неэффективного использования бюджетных средств, других финансово-хозяйственных нарушений и не освоение бюджетных средств.

На основании проведенной экспертизы  контрольно-счетная палата рекомендует   Совету муниципального образования Приморско-Ахтарский район проект решения Совета муниципального образования Приморско-Ахтарский район «О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» рассмотреть в установленном порядке  с учетом рекомендаций, представленных в настоящем Заключении.
Председатель контрольно-счетной

палаты муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                                Т.Е.Кисляк
