Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты  на проект решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района 
"О бюджете муниципального образования Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год"
1. Проект решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год» представлен в контрольно-счетную палату в установленный Положением о бюджетном процессе срок.

Объем представленных с проектом  решения документов и материалов  соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьей 10 Положения о бюджетном процессе в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района.

          2. В соответствие со ст. 169  Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития городского поселения и проект бюджета разработаны  на  один год. Формирование доходов бюджета  Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год осуществлялось на основе  прогнозных показателей социально-экономического развития Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год, в соответствии ст. 173 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе.

В соответствие со ст. 169  Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития городского поселения и проект бюджета разработаны  на  один год. В связи с этим внести изменения в  постановление № 2204 от 29.12.2012 года «О порядке разработки прогноза и индикативного плана социально – экономического развития Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на очередной финансовый год и плановый период», в части разработки прогноза и индикативного плана на очередной финансовый год.

3. Верхний предел муниципального долга Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 1 января 2015 года предусмотрен в сумме 27961,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района в сумме 0,0 тыс. рублей.
4. Предложенный  проект бюджета сформирован  в 2013 году с профицитом бюджета на 2014 год предлагается установить в сумме                     2500,0 тыс. рублей, или 2,3 % от планируемого годового объема доходов бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района без учета суммы безвозмездных поступлений.
5. Предельные объёмы расходов на обслуживание муниципального долга  в 2014 году  составляет 2 120,0 тыс. рублей или 2,0 % от общего объема расходов бюджета поселения на 2014 год, что соответствует требованиям ст.111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
6. Установленные проектом бюджета предельный объем муниципального долга Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района установлен на 2014 год в сумме 30461,0 тыс. рублей.

Параметры муниципального долга и верхний предел муниципального при планируемых объемах заимствований в 2014 не превышают годовой объем доходов бюджета поселения  без учета объема безвозмездных поступлений в соответствующий финансовый год, что соответствует требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 
7. Объем доходов бюджета на 2014 год запланированы проектом бюджета в сумме 110 675,1 тыс. рублей, что на 62 794,7 тыс. рублей (36,2 %)  меньше ожидаемого исполнения 2013 года, и обусловлено уменьшением объема безвозмездных поступлений (на 71 383,9 тыс. рублей).

7.1. Налоговые и неналоговые доходы на 2014 год планируются  в сумме 110 662,1 тыс. рублей, безвозмездные поступления -  13,0 тыс. рублей.     

Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения составит 99,9 %, доля безвозмездных поступлений – 0,1 %.

7.2. Налоговые доходы прогнозируются в сумме 99 982,1 тыс. рублей, с ростом к ожидаемому исполнению 2013 года на 118,1 %. По итогам 2013 года ожидается поступление налоговых платежей в сумме 84 638,4 тыс. рублей,  с ростом к плановым назначениям 104,0 %. 

  Увеличение налоговых доходов в 2014 году планируется обеспечить, в основном, за счет роста поступлений налога на доходы физических лиц (на 10,0 %), единого сельскохозяйственного налога  (на 27,0 %), налога на имущество физических лиц (51,6 %) и введением в 2014 году доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторный масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный и прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местным бюджетам в сумме 7199,1 тыс. рублей, доля которого составляет 6,5 %.


Доля налоговых доходов в общем объеме доходов бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год составит 90,3 %.

7.3. Согласно материалов, представленных с Проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки, сложившейся на 01.10.2013 года, учтены при расчетах прогнозных поступлений на 2014 год земельного налога в сумме 5961,8 тыс. рублей и налога на имущество физических лиц в сумме 900,0 тыс. рублей. 

По данным отдела по финансово – экономической работе и бюджету администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на начало 2013 года совокупная недоимка в бюджет поселения составляла 12767,6 тыс. рублей или 16,9 % от суммы поступивших в 2012 году в местный бюджет налоговых доходов. За 9 месяцев 2013 года общая сумма недоимки по налогам сократилась на 1 513,3 тыс. рублей или на 11,9 % и по состоянию на 01.10.2013 года составила 11 254,3 тыс. рублей или 18,9 % от общей суммы, поступивших в бюджет на указанную дату налоговых доходов. Данное сокращение свидетельствует о недостаточно проведенной   работе комиссии по обеспечению поступлений налога на имущество физических лиц, земельного налога юридических и физических лиц в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.

7.4. Неналоговые доходы бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год в сумме 10 680 тыс. рублей, с уменьшением на 6 754,5 тыс. рублей или на 38,7 %  к ожидаемым в 2013 году поступлениям.

7.5. Снижение плана по неналоговым доходам к ожидаемым поступлениям 2014 года обусловлено в основном, за счет разовых поступлений  в текущем периоде по подгруппам: 

- доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных поселениями на сумму 71,1 тыс. рублей;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на сумму 90,0 тыс. рублей;

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу на сумму 3 125,7 тыс. рублей;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения на сумму 1 786,0 тыс. рублей;

- доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) на сумму 1 154,4 тыс. рублей;

- денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов РФ за несоблюдением муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений на сумму 100,0 тыс. рублей;

- прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений на сумму 53,0 тыс. рублей;

- возврат дебиторской задолженности прошлых лет на сумму 65,4 тыс. рублей.
7.6. Согласно материалов, представленных с проектом решения, дополнительные поступления от погашения недоимки по неналоговым доходам, сложившейся на 10.10.2013 года, не учтены при расчетах прогнозных поступлений на 2014 год. 

По данным администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на начало 2013 года совокупная недоимка в бюджет поселения составляла 11 196,9 тыс. рублей или 60,5 % от суммы поступивших в 2012 году в местный бюджет неналоговых доходов. За 9 месяцев 2013 года общая сумма недоимки увеличилась на 1 844,9 тыс. рублей или на 16,5 % и по состоянию на 01.10.2013 года составила 13 041,8 тыс. рублей или 114,7 % от общей суммы, поступивших в бюджет на указанную дату неналоговых доходов. Данное увеличение свидетельствует о недостаточно проведенной   работе рабочей группой по обеспечению поступления арендной платы за земельные участки, расположенные на территории Приморско-Ахтарского городского поселения.

Практически безнадежная к взысканию недоимка по состоянию на 10.10.2013 года составила 2347,5 тыс. рублей (18,0 % от совокупной недоимки), а именно:

- ООО «ЭКОПОЛ – Приморско-Ахтарский» - 869,1 тыс. рублей;

- СХПК рыболовецкий колхоз «Заветы Ленина» - 1 478,4 тыс. рублей.
8. При проведении экспертизы установлено, что субвенции бюджету Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района предусмотрены в проекте бюджета на 2014 год  на уровне сумм, планируемых к передаче Приморско-Ахтарскому городскому поселению Приморско-Ахтарского района в приложениях к проекту закона Краснодарского края  «О краевом бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

9. Проект бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района предусматривает общий объем расходов на 2014 год в размере 108 175,1 тысяч рублей, что на 40 785,7 тысяч рублей или на 60,5% больше первоначально утвержденных расходов бюджета поселения на 2013 год и на 76 132,5 тысяч рублей, или на 41,3 % меньше ожидаемого исполнения бюджета в 2013 году.

10. При проведении экспертизы установлено, что расчет прогноза поступлений в доходную часть бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год является  реалистичным и обоснованным, планируемые расходы обоснованы соответствующими экономическими расчетами.
11. Проект бюджета является сбалансированным и соответствует  требованиям статьи 33 БК РФ. Основные направления бюджетной политики при составлении проекта бюджета  учтены и отражены в структуре доходов и расходов бюджета  на 2014 год.
Предложения

1. Внести изменения в  постановление № 2204 от 29.12.2012 года «О порядке разработки прогноза и индикативного плана социально – экономического развития Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на очередной финансовый год и плановый период», в части разработки прогноза и индикативного плана на очередной финансовый год.
2. Усилить работу комиссии по обеспечению поступлений налога на имущество физических лиц, земельного налога юридических и физических лиц в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района и увеличить сокращение недоимки по налоговым доходам в 2014 году.
3. Активизировать и усилить работу рабочей группой по обеспечению поступления арендной платы за земельные участки, расположенные на территории Приморско-Ахтарского городского поселения и увеличить сокращение недоимки по неналоговым доходам в 2014 году.

Исходя из вышеизложенного, контрольно-счетная палата муниципального образования Приморско-Ахтарский район  считает, что представленный проект решения Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2014 год» в целом соответствует законодательству Российской Федерации и предлагает рассмотреть его в установленном порядке с учетом замечаний и предложений
Председатель
контрольно-счетной палаты
муниципального образования 

Приморско-Ахтарскийрайон                                                         Т.Е.Кисляк
