Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты на годовой отчет администрации Приморско-Ахтарского городского поселения  Приморско-Ахтарского района «Об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения  Приморско-Ахтарского района за 2016 год»

1. Годовой отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2016 год представлен администрацией Приморско-Ахтарского городского поселения в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район с соблюдением установленного срока и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района.

2. Объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в годовом отчете об исполнении бюджета, представленном администрацией Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района соответствует данным, отраженным в бюджетной отчетности представленной главным администратором бюджетных средств.

3. Первоначальный план бюджета на 2016 год, утвержденный решением Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от 27 ноября 2015 года № 103 «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год» по доходам, составил 91 316,7 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы – 87 413,9 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 3 902,8 тыс. рублей), по расходам 91 058,0 тыс. рублей. Профицит бюджета планировался в сумме 258,7 тыс. рублей.

Заключительное уточнение бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района произведено решением Совета от 23.12.2016 года № 184 «О внесении изменений в решение Совета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района от 27 ноября 2015 года № 103 «О бюджете Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 год».
Уточненный бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016 по доходам был утвержден в сумме 100 228,5 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы в сумме 87 250,9 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 12 977,6 тыс. рублей).

Расходная часть бюджета утверждена в сумме 111 509,6 тыс. рублей.

Дефицит бюджета утвержден в сумме 11 281,1 тыс. рублей.
4. По итогам исполнения бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2016 год доходная часть бюджета с учетом безвозмездных поступлений составила 111 479,1 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 110 369,5 тыс. рублей, профицит бюджета составил 1 109,6 тыс. рублей.

5. К уровню 2015 года поступление доходов в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения в 2016 году уменьшились на 39 500,6 тыс. рублей, или на 26,2 %.

По итогам 2016 года перевыполнен уточненный план собственных доходов (налоговых и неналоговых) на сумму 11 271,2 тыс. рублей. Исполнение собственных доходов составило 98 522,1 тыс. рублей.

К уровню 2015 года поступления собственных доходов увеличились на 4 848,6 тыс. рублей или на 5,2 %.

6. Исполнение бюджета по расходам составило в 2016 году 110 369,5 тыс. рублей или 99,0 %.  К первоначально утвержденному бюджету исполнение составило 121,2 %.  Исполнение бюджета 2016 года к факту 2015 года составило 72,3 %, то есть расходы в 2016 году были произведены на 42 221,7 тыс. рублей меньше чем в 2015 году. 

7. Расходы на содержание органов местного самоуправления осуществлялись в пределах Нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2016 год утвержденных Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21 сентября 2015 г. № 880 «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края».
8. Анализ исполнения бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района по налоговым и неналоговым платежам показал, что по состоянию на 1 января 2017 года по налоговым платежам числится дебиторская задолженность в сумме 29 372,4 тыс. рублей, на начало года данная задолженность составляла 26 411,5 тыс. рублей увеличение составляет 2 960,9 тыс. рублей:
- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 0,7 тыс. рублей (недоимка);

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений в сумме 4 214,8 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 11 980,3 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 13 060,5 тыс. рублей

- земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на     территориях     городских поселений в сумме 116,1 тыс. рублей (недоимка).

Вся дебиторская задолженность является просроченной.
По данным администрации нереальная к взысканию недоимка по состоянию на 01.01.2017 года составляет 14 923,0 тыс. рублей, в том числе:

- земельный налог юридических лиц 7 823,0 тыс. рублей;

- земельный налог физических лиц 5 700,0 тыс. рубле;

- налог на имущество физических лиц 1 400,0 тыс. рублей.

Причины возникновения нереальной к взысканию недоимки связано с наличием в составе должников умерших, не проживающих на территории поселения, предприятия банкроты.

Основной причиной увеличения недоимки является перенос срока уплаты имущественных налогов физическими лицами.
Кредиторская задолженность по налоговым платежам:
- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 0,8 тыс. рублей (переплата);

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений в сумме 742,1 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений в сумме 13 775,5 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений в сумме 4 845,8 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях городских поселений в сумме 466,2 тыс. рублей (переплата).
По неналоговым платежам числится дебиторская задолженность в сумме 24 168,8 тыс. рублей, на начало года данная задолженность составляла 22 126,5 тыс. рублей (уменьшение на 2 042,3 тыс. рублей), в том числе:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 22 052,4 тыс. рублей (недоимка);

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли промышленности, энергетики, транспорта, связи и земли иного специального назначения, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 42,5 тыс. рублей (недоимка);
- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 31,6 тыс. рублей (недоимка);
Возникшая по причине неплательщиков аренды земли и предприятия банкроты (ведется претензионная исковая работа, судебно-исполнительное производство), увеличения ставки арендной платы согласно Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21 марта 2016 г. № 121, увеличения кадастровой стоимости земельных участков сельскохозяйственного назначения, а также по причине списания дебиторской задолженности числящейся за ООО «Теплосети».
Кредиторская задолженность по неналоговым платежам:
- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 469,2 тыс. рублей (переплата);

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 1 245,3 тыс. рублей (переплата);

- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 8,9 тыс. рублей (переплата);

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме 12,0 тыс. рублей (переплата);

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в сумме 0,7 тыс. рублей (переплата);

- прочие субсидии бюджетам городских поселений в сумме 2,1 тыс. рублей (переплата).

- невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты сельских поселений в сумме 14,0 тыс. рублей (переплата).

9. Общая сумма финансирования муниципальных программ на 2016 год утверждена в сумме 62 999,2 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 62 404,5 тыс. рублей или 99,1 % от запланированных бюджетных средств на их реализацию.
Из 16 утвержденных муниципальных программ 100% освоение бюджетных средств осуществлено только по 10 программам.
Низкий процент освоения исполнение выделенных бюджетных средств по трем программам:
- Муниципальная программа Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района «Управление муниципальным имуществом на 2015-2017 годы», в связи с получением отказа исполнителем в постановке на учет объекта недвижимости (дороги), в настоящее время данный вопрос рассматривается в гражданско-правовом характере в судебных органах;

- Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района на 2015-2017 годы», расходы не осуществлялись в связи с отсутствием потребности, что является фактом неэффективного планирования бюджетных средств;

- Муниципальная программа «Информационное общество Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016-2018 года» оплата производилась по фактической потребности.
Администрацией была проведена оценка эффективности реализации программ. 

Эффективность реализации тринадцати муниципальных программ признана высокой, одной муниципальных программ средней, одной муниципальной программы удовлетворительной и одной муниципальной программы неудовлетворительной.

Расходы на реализацию муниципальной программы «Информационное общество Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района на 2016-2018 год» в 2016 году составили 1 227,2 тыс. рублей или 92,7 процента от утвержденных назначений. 

Не выполнено мероприятие «Печатание информационно-аналитической газеты Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района», в связи с оплатой услуг по фактической потребности.

 Эффективность реализации программы признана средней.

Расходы на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом на 2015-2017 годы» в 2016 году составили 825,5 тыс. рублей или 84,8 процента от утвержденных назначений. 

Не выполнено мероприятие «Формирование технических планов объектов надвижимости и постановка объектов недвижимости на государственный кадастровый учет, включая автомобильные дороги общего пользования», в связи с получением отказа исполнителем в постановке на учет объекта недвижимости (дороги), в настоящее время данный вопрос рассматривается в гражданско-правовом характере в судебных органах.

Эффективность реализации программы признана удовлетворительной.

Расходы на реализацию муниципальной программы «Противодействие коррупции в Приморско-Ахтарском городском поселении Приморско-Ахтарского района на 2015-2017 годы» в 2016 году составили 7,9 тыс. рублей или 0,0 процента от утвержденных назначений, в связи с отсутствием потребности, что является фактом неэффективного планирования бюджетных средств.

Эффективность реализации программы признана неудовлетворительной.

На основании вышеизложенного следует, что подход координаторов к реализации мероприятий по трем муниципальным программам носит формальный характер.
 10. По состоянию на 31.12.2016 года муниципальный долг Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района составляет 20 930,0 тыс. рублей, в том числе: бюджетный кредит в краевой бюджет – 7 230,0 тыс. рублей, кредит кредитной организации – 13 700,0 тыс. рублей.

Параметры муниципального долга, верхнего предела муниципального долга не превышают годовой объем доходов бюджета городского поселения без учета объема безвозмездных поступлений в 2016 году и составляет 24,0 %, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 

На обслуживание муниципального долга в 2016 году фактически было израсходовано 1 469,6 тыс. рублей или 1,3 %, что не превышает предельно объёма расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьёй 111 БК РФ. 
11. По результатам внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, установлено, что бюджетная отчетность за 2016 год составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. № 191н.

Фактов искажения бюджетной отчетности, осуществления расходов, непредусмотренных бюджетом, или с превышением бюджетных ассигнований проведенной проверкой не установлено.
Результаты внешних проверок доведены контрольно-счетной палатой до главного администратора бюджетных средств для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района.

1) В пояснительной записке к проекту решения указывать причины возникновения недоимки.

2) Усилить работу комиссии, направленную на снижение образовавшейся недоимки по налоговым и неналоговым доходам и вовлечению её в бюджет Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района. 

3) Продолжить работу по активизации претензионной исковой работы по взысканию неналого​вых доходов, а также выявлению земельных участков, не поставленных на ка​дастровый учет и не включенных в налоговую базу;

3) Принять меры по устранению выявленных при реализации мероприятий муниципальных программ недостатков, координаторам программ усилить контроль за выполнением программных мероприятий.

2. Рекомендовать Совету Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района, утвердить отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района за 2016 год.

3. Администрации Приморско-Ахтарского городского поселения Приморско-Ахтарского района принять к сведению замечания, указанные в заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на отчет об исполнении бюджета Приморско-Ахтарского городского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2016 год.

Председатель контрольно-счетной 

палаты муниципального образования

Приморско-Ахтарский район


                                   Т.Е. Кисляк
