Основные выводы и рекомендации, изложенные в экспертном заключении контрольно-счетной палаты на годовой отчет администрации Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «Об исполнении бюджета Приазовского сельского поселения

  Приморско-Ахтарского района за 2020 год»

1. Годовой отчет об исполнении бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2020 год представлен администрацией Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в контрольно-счетную палату муниципального образования Приморско-Ахтарский район с соблюдением установленного срока и в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Приазовском сельском поселении Приморско-Ахтарского района.

2. Объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в годовом отчете об исполнении бюджета, представленном администрацией, соответствует данным, отраженным в бюджетной отчетности, представленной главным администратором бюджетных средств.

3. Первоначальный план бюджета на 2020 год, утвержденный решением Совета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 12 декабря 2019 года № 18 «О бюджете Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год» по доходам, составил 13 965,3 тыс. рублей, (в том числе: собственные доходы – 10 080,4 тыс. рублей, безвозмездные поступления – 3 884,9 тыс. рублей), по расходам 13 965,3 тыс. рублей. Дефицит (профицит) бюджета не планировался.

Заключительное уточнение бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района произведено решением Совета от 29 декабря 2020 года № 87 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района от 12 декабря 2019 № 18 «О бюджете Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района на 2020 год». 

Уточненный бюджет поселения на 2020 по доходам был утвержден в сумме 16 420,6 тыс. рублей, в том числе: собственные доходы в сумме 9 549,4 тыс. рублей, безвозмездные поступления в сумме 6 871,2 тыс. рублей).

Расходная часть бюджета утверждена в сумме 18 824,6 тыс. рублей.
Дефицит бюджета утвержден в сумме 2 404,0 тыс. руб.

4. По итогам исполнения бюджета поселения за 2020 год доходная часть бюджета с учетом безвозмездных поступлений составила 16 536,7 тыс. рублей. Исполнение расходной части бюджета составило 17 464,6 тыс. рублей, то есть образовался дефицит бюджета на сумму 927,9 тыс. рублей.

5. К уровню 2019 года поступление доходов в бюджет Приазовского сельского поселения в 2020 году снизились на 4 926,8 тыс. рублей, или на 23,0 % за счет уменьшения собственных доходов и безвозмездных поступлений.
По итогам 2020 года перевыполнен уточненный план собственных доходов (налоговых и неналоговых) на сумму 116,2 тыс. рублей. Исполнение собственных доходов составило 9 665,6 тыс. рублей.
К уровню 2019 года поступления собственных доходов уменьшились на 227,3 тыс. рублей, или на 2,4 %.

6. В структуре доходной части бюджета сельского поселения за 2020 год удельный вес безвозмездных поступлений занимает – 41,6 %.

По сравнению с уровнем 2019 года сумма безвозмездных поступлений снизилась на 4 699,5 тыс. рублей, или на 40,6 %.
7. Исполнение бюджета по расходам в 2020 году составило 17 464,6 тыс. рублей или 75,4 % к утвержденному плану. К первоначально утвержденному бюджету исполнение составило 125,1 %. Исполнение бюджета 2020 года к факту 2019 года составило 75,4 %, то есть расходы в 2020 году были произведены на 5 703,8 тыс. рублей меньше, чем в 2019 году.

8. В ходе проверки годовой отчетности было установлено, что финансирование мероприятий программы «Развитие культуры» запланировано не в полном объеме, так как по счету  130312000 «Расчеты по налогу на имущество организаций» вследствие начисления обязательных авансовых платежей по налогу на имущество организаций, по СДК ст. Приазовской за второй и третий кварталы 2020 года по состоянию на 01.01.2021 года, так как сложилась кредиторская задолженность 547,0 тыс. рублей. Данная задолженность не является текущей и возникла на конец отчетного периода по причине отсутствия в Приазовском сельском поселении Приморско-Ахтарского района ассигнований для ее погашения.

Остаток средств бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района по состоянию на 01.01.2021 года составил 1 477,0 тыс. рублей, из них средств дорожного фонда в сумме 1 347,9 тыс. рублей.

9. Расходы на содержание органов местного самоуправления осуществлялись в пределах Нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края на 2020 год утвержденных Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 9 декабря 2019 года № 841 «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты главы администрации (губернатора) Краснодарского края и об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского края».
10. Общая сумма финансирования муниципальных программ на 2019 год утверждена в сумме 13 761,9 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 12 404,9 тыс. рублей или 90,1 % от запланированных бюджетных средств на их реализацию.

В соответствии с требованиями Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района, администрацией была проведена оценка эффективности реализации программ. 

Эффективность реализации восьми муниципальных программ признана высокой, по одной средней и низкой.
Расходы на реализацию муниципальной программы Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района «Обеспечение безопасности населения» в 2020 году составили 2,9 тыс. рублей или 96,7 процента от утвержденных назначений. Из трех основных мероприятий не в полном объеме выполнено одно мероприятие «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий». Эффективность реализации программы признана средней и составила 0,8.

Расходы на реализацию муниципальной программы «Комплексное и устойчивое развитие Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района в сфере дорожного хозяйства» в 2020 году составили 3 742,1 тыс. рублей или 73,4 процента от утвержденных бюджетных назначений. Из трех основных мероприятий не в полном объеме выполнены два мероприятия:  «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» и «Безопасность дорожного движения (дорожные знаки, поддержание в чистоте и порядке линий электроосвещения (включая автономные системы освещения) дорог, обслуживание систем контроля и управления линиями электроосвещения, замена вышедших из строя ламп и светильников, проводов, кабелей, автоматических выключателей, трансформаторов и других элементов электроосвещения, техническое обслуживание трансформаторов, плата за расход электроэнергии на освещение, проведение испытаний линий электроосвещения, работы по прокладке местных кабельных (подземных) телефонных линий» по причине не поступления прогнозируемого объема акцизов в связи с негативным влиянием карантинных и ограничительных мероприятий в условиях пандемии. Эффективность реализации программы признана низкой и составила менее 0,8.
11. Анализ исполнения бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района по налоговым и неналоговым платежам показал, что по состоянию на 01 января 2021 года по налоговым платежам числится дебиторская задолженность в сумме 1 092,3 тыс. рублей (недоимка), в том числе:

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 190,9 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 9,6 тыс. рублей (недоимка);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 840,8 тыс. рублей (недоимка);

- 51,0 тыс. рублей (недоимка) начислена по данным ИФНС России по Краснодарскому краю согласно представленной отчетности.
Вся дебиторская задолженность является просроченной. Администрацией Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района представлены протоколы заседаний комиссии по взысканию налоговой задолженности, которые проводятся ежемесячно. Однако сумма недоимки указывает на недостаточность проведенных мер, в связи с чем, Администрации необходимо выработать совместные меры с налоговой инспекцией по взысканию задолженности в судебном порядке.

Причинами возникновения недоимки являются неверно указанные ОКТМО, КБК, ИНН в квитанциях на оплату налогов, а также начисление налогов умершим не снятых с учета в ИФНС. Незначительное снижение недоимки свидетельствует о недостаточности проводимой работы комиссии по взысканию налоговой задолженности Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района. Данная задолженность является резервами бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.

Согласно данных представленных межрайонной ИФНС России № 10 по Краснодарскому краю в форме 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» по налоговым платежам числится кредиторская задолженность по Приазовскому сельскому поселению Приморско-Ахтарского района по состоянию на 1 января 2021 года в сумме 4 060,5 тыс. рублей, в том числе:

- налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в сумме 155,4 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 895,6 тыс. рублей (переплата);

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений в сумме 3 009,5 тыс. рублей (переплата).
Данная задолженность составляет 42,5 % (4 060,5/9 550,9*100) от общей суммы поступивших в 2020 году налоговых доходов.

Причинами возникновения переплаты являются изменение кадастровой стоимости земельных участков и применение льгот по имущественным налогам.

По неналоговым платежам числится кредиторская задолженность по Приазовскому сельскому поселению Приморско-Ахтарского района, которая по состоянию на 01 января 2020 года отсутствовала. По состоянию на 1 января 2021 года кредиторская задолженность составила 3,3 тыс. рублей по доходам, получаемых в виде арендной платы, а также по средствам от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (переплата по договорам аренды земельных участков под артскважинами переданные МУП ЖКХ «Приазовское»).
12. По результатам внешней проверки годовой отчетности главного администратора бюджетных средств, установлено, что бюджетная отчетность за 2020 год сформирована в составе форм отчетности, в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н.

Конкретные нарушения в годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2020 год подробно отражены в соответствующем акте контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район, составленного по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2020 год.

Результаты внешней проверки доведены контрольно-счетной палатой до главного администратора бюджетных средств для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе и предотвращения их в будущем.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1. Администрации Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района.

1) В пояснительной записке к проекту решения указывать причины возникновения недоимки, отражать направление расходования субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

2) Усилить работу комиссии по взысканию налоговой и неналоговой задолженности Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района и вовлечению недоимки в бюджет.
3) Принять меры по устранению выявленных при реализации мероприятий муниципальных программ недостатков, координаторам программ усилить контроль за выполнением программных мероприятий и не допускать нарушения требований порядка оценки эффективности муниципальных программ.
4) Изыскать резервы для погашения указанной кредиторской задолженности и принять меры по недопущению ее впредь.
2. Рекомендовать Совету Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района, утвердить отчет об исполнении бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2020 год.
3. Администрации Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района принять к сведению замечания, указанные в заключении контрольно-счетной палаты муниципального образования Приморско-Ахтарский район на отчет об исполнении бюджета Приазовского сельского поселения Приморско-Ахтарского района за 2020 год.

Председатель контрольно-счетной палаты

муниципального образования 

Приморско-Ахтарский район                                                                   Т.Е. Кисляк

